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BAO CAO

TONG KET 10 NAM THI HANH LUAT HQP TAC XA NAM 2012
TREN PIA BAN TINH PONG THAP

Phan thi nhat
PANH GIA TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE,
HOQP TAC XA NAM 2021

Thyc hién Quyét dinh sé6 76/QD-BCDPMPTKTTTHTX ngay
02/8/2021 ctia Ban Chi dao Ddi méi, Phat trién kinh té tap thé, hop tac xa vé
ban hanh Ké hoach téng két 10 nam thi hanh Luat Hop tdc xa nam 2012;
Quyét dinh s6 1078/QD-BKHDT ngay 06/8/2021 ctua Bo Ké hoach va Pau tu
vé ban hanh Dé cuong va Danh muc Bao céo chuyén dé tong két 10 nim thi
hanh Luét Hop tic x3 nam 2012; Cong vin sé 388-CV/TU ngay 10/8/2021
ctia Tinh uy vé viéc tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xd nim 2012, Uy
ban nhan dan tinh Pong Théap bao cao Tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac
xa ndm 2012 trén dia ban Tinh, nd1 dung cu thé nhu sau:

PAT VAN PE

1. Su cin thiét ciia viéc tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa
nam 2012

1.1. Béi cdnh va tinh hinh té chitc trién khai thuc hién Ludt Hop tdc xd
nam 2012 (tir nam 2012 dén nay).

Luat Hop tac xa 2012 ra doi trong bdi canh khu vuc kinh té tap thé, hop
tac xa (KTTT, HTX) cia nudc ta c6 budc phat trién vé sd luong va chat luong,
co ban khic phuc duoc tinh trang yéu kém kéo dai; xuat hién thém nhiéu loai
hinh, md hinh KTTT, HTX hoat dong hiéu qua, gop phan thuc diy phat trién
kinh té, tao viéc lam, tang thu nhap, xoa doi, giam ngheo cho céac thanh vién;
ting budc khang dinh vi tri, vai tro ctia khu vuc KTTT, HTX trong nén kinh té
qudc dan. HTX trong nudc ¢ nhiéu co hoi tiép can cong nghé san xuét va cong
nghé quan 1y mai, tdng kha nang canh tranh hang hoa thi truong trong nudce va
quéc té.

Trong khi do, tinh hinh phat trién khu vuc KTTT, HTX cua Tinh c6 nhiéu
co hdi, thuén lgi, nhung cling khong it nhitng khé khan, thach thirc dan xen trong
diéu kién kinh té - x3 hoi ctia Tinh®. Tuy nhién, voi viéc dugc Trung wong chon
lam thi diém thuc hién Dé an Tai co cAu nganh Nong nghiép (TCCNN) da tao
thém thuan loi trong viéc moi goi lién két, hop tac dau tu trong va ngoai nude cho

ITé¢ d6 ting trudng binh quan 05 nam 2016 - 2020 tang 5,48%. Quy md nén kinh té ngay cang dugc mé rong,
wde nam 2020 dat gin 86.538 ty dong, tang 1,5 1an so v&i ndam 2015, xép vao hang kha cua khu vuc ddng bang
song Ctu Long. GRDP binh quan d4u nguoi nam 2020 wéc dat 54 tridu déng, gip 1,5 1an so v6i nam 2015. Thu
nhéap binh quan dau ngudi ndm 2020 ude dat 47 triéu dong (trong d6, khu vyc thanh thi 1a 51 triéu dong, khu vuc
néng thon 1a 46 triéu dong).
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phat trién. Khu vuc KTTT, HTX duoc tdng cuong, cung cd, tao diéu kién thuan
loi hoat dong dé tung budc thyuc hién vai tro dai dién ndng dan trong cac mo hinh
lién két san xuét, tiéu thyu san phém. Trién khai thuc hién Dé 4n Tai co cau nganh
Néng nghiép v6i ndi dung “Hop tdc - Lién két - Thi truong” va “Giam chi phi -
Teng chat lwong - Ché bién tinh” mang lai nhiéu két qua thiét thyc. Nhiéu mo
hinh chuyén d6i theo hudng thich tng véi bién doi khi hau da duogc trién khai va
c6 két qua budc dau; nhiéu md hinh ndng nghiép cong nghé cao, nong nghiép
thong minh, néng nghiép sach mo ra hudng tiép can mdi cho nong nghiép thich
tmg Cudc Céch mang cong nghiép 4.0; thiic day tinh than hop tic trong néng
dan®. Pong thoi, thyc hién Nghi quyét so6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 cua Ban
chap hanh Trung wvong Dang khoa IX vé tlep tuc d6i méi, phét trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé, mot trong nhimg két qua quan trong dat dugc cua Tinh la
nang cao nhan thirc, vai trd cta hé thdng chinh tri dbi voi su phét trién caa KTTT
gan voi TCCNN, xay dyng ndng thon mgi (NTM) va giam nghéo bén viing, gop
phan phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong.

KTTT, HTX phat trién theo phuong cham tich cuc, viing chic, xuat phat
tr nhu cau thuc tién, di tir thap dén cao, dat hiéu qua thiét thuc di mang lai
nhiéu loi ich cho cac thanh vién va lgi ich tap thé, ddng thai coi trong loi ich xa
hoi cua cac thanh vién, gop phan xoa doi, giam nghéo; thanh vién lam giau cho
chinh minh dong thoi dong gop vao phat trién cong dong, gop phan xay dung
thanh cong NTM & dia phuong®.

1.2. S can thiét phai tong két thuc tién, danh gid lai tinh hinh thuc hién
10 nam thi hanh Ludt HTX nam 2012

- Qua 10 nam thi hanh Luat HTX ndm 2012, khu vuc KTTT véi nong cot
1a HTX ctia Tinh budc dau thé hién chuyén bién vé chat va lugng. Cac loai hinh
KTTT phat trién 0 cac linh vyc, nganh, nghé; HTX kinh doanh c6 13i ting, yéu
kem giam; cung cd, kién toan co cau t6 chirc, nAng cao ning lyc ndi tai, tich liy
dau tu phat trién va dap ung nhu cau, loi ich cta thanh vién va ngudi lao dong;
xuét hién nhiéu mé hinh HTX méi, dién hinh tién tién. Cu thé:

+ HTX chu dong lién két voi nhau, lién két v6i cac doanh nghiép dé thuc
hién cac dich vu dau vao va tiéu thu san ph:flm cho thanh vién. Mot s HTX da
manh dan tng dung tién bod ky thuat dé t6 chirc san xuét theo hudng an toan, hiru
co, chat lugng cao, xay dung nhin hiéu hang hoa dé dap tmg nhu ciu ngay cang
cao cua thi truong; tham gia tich cuc vao thuc hién Pé an TCCNN, dic biét 12 san
pham chi Iyc cua Tinh nhu: gao, x0ai, ca tra, nhan, quyt hong va hoa kiéng...

+ S6 luong HTX ting 1én, doanh thu va thu nhdp cta nguoi lao dong
trong HTX duoc cai thién, tirng budc hoat dong on dinh, qua do, tac dong tich
cuc dén kinh té ho thanh vién, gop phr:fm thuc hién x6a doi, giam nghéo, 6n dinh
an ninh, chinh tri trat ty an toan xa hdi va xay dung NTM.

2Co 112 md hinh Hoi quan phat trién gan voi timg nganh hang déc trung cua dia phuong, lam nén tang dé phat
trién va nang cao chét lwong KTTT, da c6 27 HTX kiéu méi dugc thanh 1ap tir md hinh nay. Xay dyng nong
thon méi (NTM) dat két qua vuot béc theo phuong chdm “dan ban, dan lam, déan thy huong”. Dén cudi nam
2020, c6 98/117 dat chudn NTM va 06/12 don vi cap huyén dat chudn NTM, vuot 04 huyén so v&i Nghi quyét
DPai hoi Bang bd Tinh.

3pi ¢6 03/12 UBND cap huyén dugc cong nhan hoan thanh nhiém vu xay dung NTM. Dén cudi nam 2020 c6 02
UBND cép huyén dugc cong nhan hoan thanh nhi¢m vy xay dung NTM
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+ Cap uy, chinh quyén céac cp tip trung lanh chi dao viéc d6i méi, phat
trién KTTT, HTX; d ban hanh nhiéu vin ban trlén khai thi hanh Luat va ban
hanh chinh sach riéng dia phuong® cong tac trién khai hoc tip, quan triét sau
rong trong ndi bd va quan chung nhan dan da lam thay d6i nhan thirc ctia can b,
dang vién va nhan dan vé vi tri, vai tro va tam quan trong cua KTTT, HTX.

- Tuy nhién, khu vuc KTTT, HTX van con nhiéu han ché nhu;

+ Téc do tang trudng con thap so véi cac khu vuc kinh té khac, ty 16 dong
g6p vao GDP chua dap tmg yéu cau; phan 16n t6 chirc KTTT, HTX ¢6 quy md
nho, phat trién khong dong déu gilta khu vuc nong nghiép va phi nong nghiép.

+ Cac quy dinh vé vu dii, hd tro cho cac HTX nhung thuc té cac chinh
sach nay di vao cudc séng chua nhiéu.

+ Pa sb cac HTX chua dugce dao tao, tap huin sau vé phap luat HTX nén
chua tiép can dugc cac chinh sach hd tro, wu ddi ciia nha nudce va chua phat huy
hét tiém nang va thé manh ctia mo hinh HTX.

+ B0 may quan ly nha nudc vé KTTT, HTX vira yéu, vira thiéu va vira
phan tan, da phan 1a cac can bo kiém nhiém, thuong xuyén thay d6i, chirc nang
quan 1y nha nudc vé KTTT, HTX tai dia phwong dan trai ¢ nhiéu co quan, nhiéu
don vi khac nhau.

+ Cong tac boi dudng, dao tao can bd quan 1y nha nude vé KTTT céc
cap chua dap ung dugc yéu cau, chua dao tao, bdi dudng chuyén sau vé kién
thuc HTX.

- Do d6, téng két thuc tién, danh gia lai tinh hinh thuc hién 10 nam thi
hanh Luat HTX nam 2012 dé c6 nhiing giai phap phat huy hon nita nhitng thanh
tuu da dat dugc, khic phuc nhimg mit han ché, yéu kém trong bdi canh tinh
hinh kinh té - x hoi hién nay cua Tinh dat trong diéu kién chung cta c4 nudc
v6i nhiéu chuyén bién trong khu vuc va trén thé gidi.

2. Ciin cir tién hanh tong két

- Luat HTX ngéy 20/11/2012.

- Két luan s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 cua BY Chinh tri vé tlep tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc doi méi, phét trién va ning
cao hiéu qua KTTT.

- Nghi quyét sé 134/NQ-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién Két luan s6 70-KL/TW ngay
09/3/2020 cua Bo Chinh tri vé tlep tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa
IX vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT.

- Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat HTX nam 2012.

- Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP ngay 15/9/ 2017 cua Chinh phu quy dinh
stra d6i, bo sung mot sb diéu cuia Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat HTX nam 2012.

- Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc
day manh trién khai thi hanh Luat HTX.

4 Chinh sach Thi diém can bd tré tdt nghiép nghiép dai hoc, cao dz:mg vé lam viéc c6 thoi han & HTX; Can bd
biét phai...
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- Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 22/5/2018 cta Thi tuéng Chinh phu vé viée
tiép tuc ting cudng cong tac trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012.

- Quyét dinh s6 76/QP-BCDPMPTKTTTHTX ngay 02/8/2021 cua
Trudng Ban Chi dao doi méi, phét trién KTTT, HTX vé viéc ban hanh K& hoach
tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nam 2012.

Phan I
BAO CAO VA PANH GIA TiNH Hil}IH TO CHUC THI HANH
LUAT HQOP TAC XA NAM 2012

I. CONG TAC TO CHU'C THI HANH LUAT HTX

1. Cong tac xay dung, ban hanh, tuyén truyén, pho bién cic vin ban
hwdong dan thi hanh Luat HTX

1.1. Cong tac lanh chi dao thi hanh Ludat HTX 2012

Thuc hién Két luan sé 56-KL/TW ngay 21/02/2013 cta Bo Chinh trj vé
day manh thuc hién Nghi quyét ctia Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i moi,
phat trién va nang cao hiéu qua KTTT, Ban Thuong vu Tinh uy Pong Thap da
ban hanh Ké hoach s6 66-KH/TU ngay 04/6/2013 vé thuc hién Két luin 56-
KL/TW va K& hoach so 13-KH/TU ngay 23/5/2016 vé tiép tuc thuc hién Két
luan 56- KL/TW Trong d6, yéu ciu cac cip uy dang, chinh quyen tap trung chi
dao phat trién KTTT, phai nhan thirc dung va thong nhat vé vai tro, tim quan
trong cua KTTT dé cong tac tuyén truyén duoc nhit quan nham tao su lan toa
trong toan dang bo va nhan dan. Phat trién KTTT phai gin véi chuong trinh xay
dung ndng thon moi, Dé 4n tai co cau nganh ndng nghiép va cac chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi cua Tinh.

Két qua, cap uy dang, chinh quyén va doan thé da kip thoi quan triét cho
can bd, dang vién va nhan dan ning cao nhan thirc vé vai tro, vi tri quan trong
cta kinh té tap thé trong phat trién kinh té - xd hoi, kién toan va nang cao ning
luc cta can bo dau moi vé KTTT, phd bién thong tin vé KTTT, Luat HTX nam
2012 va cac van ban phap luat lién quan vé phat trién KTTT, thong qua t6 chirc
cac budi tuyén truyen riéng hodc 10ng ghép, cac 1p tap huin, dao tao, bdi dudng
vé KTTT cho ca nhan, thanh vién va can bo quan Iy HTX.

Bén canh d6, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Pong Thap da ban hanh cac
Ké hoach nhu Ké hoach chuyén d6i cac HTX hoat dong theo Luat HTX nam
2012, Ké hoach phat trién cac HTX, t6 hop tac tién tién gan voi vung chuyén
canh, xdy dung thuong hiéu nong san; Ké hoach Cung c6 va nang cao chat
luong KTTT giai doan 2015 - 2020; Ké hoach phat trién KTTT 5 niam 2016 -
2020 va Ké hoach phat trién kinh t& hang nam theo hudng dan cia Bo Ké hoach
va Pau tu.
1.2. Céng tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé HTX
Pé trién khai thuc hién Luat HTX nam 2012, Nghi dinh 193/2013/ND-
CP ngay 21/11/2013 ciia Chinh phu, UBND Tinh ¢4 ban hanh Ké hoach s
99/KH-UBND ngay 15/07/2014 vé chuyén d6i cac HTX hoat dong theo Luét
HTX niam 2012, lya chon thi diém mot sé HTX nong nghiép (HTXNN) gin voi
vung chuyén canh, xay dung thuong hiéu phuc vu Pé an TCCNN, tién hanh t6
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chtrc chuyén ddi, sau do tiép tuc trién khai hoat dong chuyén ddi toan Tinh
nhim muc tiéu dén 30/06/2016 hoan tat chuyén d6i tat ca cac HTX hoat dong
theo ding nguyén tic, ban chat Luat HTX nam 2012; dong thoi, giao So Ké
hoach va Dau tu chu tri, to chirc Hoi nghi trién khai Luat HTX 2012, Nghi dinh
s6 193/2013/ND-CP, Thong tu s6 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/05/2014 véi su
tham du hon 70 dai dién tr cac S&, nganh, doan thé ¢6 lién quan, UBND cép
huyén va hon 100 HTX.

Ngoai ra, Tinh di t6 chuc 84 16p tap hudn, tuyén truyén, phd bién trong
can bo, dang vién, nhan dan va thanh vién cia HTX vé Luat HTX 2012 va céc
van ban huéng dan thi hanh, Két luan 56-KL/TW cta B6 Chinh tri, Ké hoach s6
66-KH/TU ngay 04/6/2013, Ké hoach sé 13-KH/TU ngay 30/06/2016 cua Tinh
uy v6i hon 1.533 ngudi tham dy; tham du hoi thao, dién dan chia sé kinh
nghiém, thao g& khé khin trong qua trinh hoat dong cia HTX, cac chuyén hoc
tap kinh nghiém, tham quan mo6 hinh hoat dong hiéu qua tai mot s6 Tinh; phat
hanh sach, bao, in an pham vé gia tri, vai tro cua KTTT®, Tap trung tuyen
truyen vé phat trién nong nghiép bén vimg trén co s¢ d6i mai t6 chure san Xuét,
day manh “hop tdc - lién két - thi truong” giam chi phi san Xuat, ting chat
lugng, dac biét la lién két gitta san xuét va tiéu thu san pham. Qua tuyén truyen
tap huan da gitp can bo, dang vién, nhan dan va thanh vién cua Hop tac x4 biét
dugc muc dich, y nghia va ban chat hoat dong ctia HTX theo quy dinh ctia Luat
HTX nam 2012. Thuc hién Ké hoach s6 870/KH-LMHTXVN ngay 17/12/2015
ctia Lién minh HTX Viét Nam vé t6 chirc cudc thi tim hiéu cac loai mo hinh
HTX kiéu méi, UBND Tinh di phat dong, pho bién va xiy dung Ké hoach t6
chtrc cudc thi tim hiéu Luat HTX & cdp tinh, huyén, két qua c6 10 bai duy thi dat
chat luong guri vé Lién minh HTX Viét Nam tham gia vong chung khao.

Bén canh d6, Mat tran T quéc Tinh va cac td chtrc thanh vién céac cép,
cac to chirc chinh tri - x4 hoi da tuyén truyén, pho bién cac vin ban phap luat vé
HTX, KTTT nham ting cudng nhan thirc can bo, nhan dan vé KTTT.

2. Cong tac to chirc bd may quan 1y nha nwée vé KTTT, HTX

2.1. Céng tdc thanh ldp va kién toan b mdy quan Iy nha mieée vé KTTT,
HTX theo Théng tw lién tich s6 21/2015/TTLT-BKHPT-BNV ngay 11/12/2015 cia
B¢ truong B¢ Ké hoach va Pau tw va Bé truong Bo Noi vu huong dan chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chire cia 8¢ Ké hoach va Pau tw thuéc UBND
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va Phong Tai chinh - Ké hoach thudc
UBND qudn, huyén, thi xa, thanh phé' thuoc tinh

Hién nay, c6 03 co quan chuyén mon thuoc UBND Tinh, thuoc UBND
cap huyén tham muu quan 1y nha nuéc vé KTTT, kinh té hop tac, HTX theo
nganh linh vuc, cu thé nhu sau:

- UBND Tinh da ban hanh Quyét dinh so 57/2016/Qb-UBND ngay
20/10/2016 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cia

5 Lién minh HTX Tinh da phdi hop véi Uy ban Mat tran T qudc Viét Nam Tinh xét chon cac HTX kiéu méi
dién hinh giai doan 2014 - 2016 dé nghi Uy ban Mt tran Té qudc Viét Nam bién tap va phat hanh cuén sach
“Nhitng HTX kiéu méi dién hinh giai doan 2014 - 2016”.

Phat hanh Ban tin KTTT duoc 20 $6 v&i hon 5.400 ban, qua d6 gidi thi¢u nhitng THT, HTX hoat ddng c6 hiéu
qua, cac HTX kiéu méi gan véi chudi gia tri san pham, vai tro cia HTX trong xay dung nong thon moi. Giai
doan 2012 - 2020 Tinh d4 danh ngudn kinh phi 3,9 ty dong dé dao tao, tuyén truyén vé KTTT, HTX.
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S& Ké hoach va Pau tu tinh Déng Thap, theo d6 S¢& Ké hoach va Pau tu 1a co
quan chuyén mon tryc thuoc UBND Tinh thuc hién chirc nang tham muu, gitp
UBND Tinh quén ly nha nugce vé KTTT, HTX theo dung quy dinh. Theo phan
cap quan ly, UBND cap huyén ban hanh Quy dinh vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han, t6 chirc va bién ché cua Phong Tai chinh - K& hoach theo quy dinh,
theo d6 Phong Tai chinh - Ké hoach la co quan chuyén mén thuoc UBND cap
huyén thyc hién chtic nang tham muu, giup Uy ban nhan dan cip huyén quan ly
nha nudc vé KTTT, HTX, theo quy dinh ctia phap luat.

- Théng tu lién tich sb 14/2015/TTLT-BNNPTNT-BNV ngay 25/3/2015
cua BO truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (PTNT) va By truong
B6 Noi vu hudng dan chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co céu t6 chuc cua co
quan chuyén mén vé nong nghiép va PTNT thuéc UBND cap tinh, cap huyén,
UBND Tinh dé ban hanh Quyét dinh so 17/2016/Qb-UBND ngay 30/3/2016
Quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chiic cia S& Nong
nghiép va PTNT (dugc thay thé bai Quyét dinh s 10/2019/QD-UBND ngay
06/6/2019), theo do S& Nong nghi¢p va PTNT 1a co quan chuyén moén truc
thuoc UBND Tinh thyc hién chic nang tham muu, gitp UBND Tinh quan ly
nha nudc vé PTNT (trong d6 Chi cyc PTNT tryc thudc So' tham muu giap Giam
dbc S quan ly Ve KTHT, HTX trong nong nghiép, nong thon). Theo phan cap
quan ly, UBND cap huyén ban hanh Quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén
han, t6 chirc va bién ché ctua Phong Nong nghiép va PTNT (hoic Phong Kinh té)
theo quy dinh, theo d6 Phong Nong nghiép va PTNT (hoic Phong Kinh té) 13 co
quan chuyén mén thuéc UBND cap huyén tham muu, gitp UBND cap huyén
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong vé KTHT, HTX trong néng nghiép, néng thon
theo quy dinh ctia phap luat.

- Thong tu lién tich s6 42/2015/TTLT-BGTVT-BNV ngay 14/8/2015 cua
Bo truéng Bo Giao thong van tai va Bo truong Bo Noi vu huéng dan chire ning,
nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cia co quan chuyén mon vé giao thong
van tai thuoc UBND tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong va UBND huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, Uy ban nhan dan Tinh ban hanh Quyét dinh
s0 28/2016/QD-UBND ngay 23/5/2016 Quy dinh vé chic ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chiic ciia S& Giao thong van tai, theo do S Giao thong
vén tai tham muu gidp UBND Tinh quan Iy nha nudce vé to chic KTTT thudc
linh vyc quan ly cua S¢. Theo phan cap quan ly, UBND cap huyén ban hanh
Quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chtrc va bién ché cua Phong
Kinh té va Ha ting (hodc Phong Quén 1y d6 thi) theo quy dinh, theo d6 Phong
Kinh té va Ha tang (hodc Phong Quén 1y d6 thi) 12 co quan chuyén mén thudc
UBND cép huyén thuc hién chirc nang tham muu, gitp UBND cip huyén quan
Iy nha nuée vé KTTT thude linh vuc quan 1y.

* Vé bo tri can bo va thuc hién phan cong qudn 1y nha nuée vé KTTT,
KTHT, HTX:

Thyc hién Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 22/5/2018 cua Thu tuéng Chinh
pha vé viéc tiép tuc ting cudng cOng tac trién khai thi hanh Luat HTX nim
2012, UBND Tinh c6 Coéng van so 277/ UBND-KTN ngay 19/7/2018, giao S&
Noi vu chi tri, phdi hop véi S¢ Ké hoach va Pau tu va cac nganh, don vi lién
quan dé& xuat bd tri can bd chuyén trach hodc kiém nhiém ¢ cip tinh va cip
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huyén dé thuc hién tdt chic nang, nhi€ém vu quan 1y nha nudce vé HTX, bao dam
du can b thuc hién viéc dang ky HTX, lién hi¢p HTX; chi dao va thuc hién ché
do thong tin, bao cao. Theo do:

- Cép tinh: bién ché cong chirc tham muu thue hién nhiém vu quan Iy nha
nudc vé KTTT, KTHT, HTX dugc phan b va lam viéc chuyén trach tai Phong
Ping ky kinh doanh (thudc S& Ké hoach va Pau tu) thuc hién cong tac quan Iy
nha nuéc vé KTTT, HTX; Phong Quan 1y van tai, phuong tién va ngudi 1ai
(thudc S Giao thong van tai) thuc hién cong tic quan 1y nha nudc vé KTTT
thugc linh vuc quan ly cua So; Chi cuc PTNT (thudc S¢ Nong nghiép va PTNT)
c6 Phong KTHT va Trang trai dé thuc hién cong tic quan 1y nha nude vé kinh té
hop tac, hop tac xa trong noéng nghiép, nong thén. Can cur vao khéi luong cong
viéc, nhiém vu cua timg nganh va s6 lugng bién ché dugc UBND Tinh giao,
Giam doc cac S¢ phan bo bién ché phu hop.

- Cap huyén: phong Tai chinh - Ké hoach, Phong Kinh té va Ha tang
(hodc Phong Quan 1y d6 thi) cap huyén bb tri 01 cong chitc chuyén trach quan ly
KTTT, HTX. Phong Nong nghiép va PTNT (hodc Phong Kinh té) cap huyén bd
tri cong chirc kiém nhiém tham muu quan 1y nha nudc vé KTHT, HTX, dong
thot phu trach cac linh vuc khac thudc linh vuc ndong nghi¢p va PTNT.

- O cap x&: ¢6 phan cong nguoi kiém nhiém.

2.2. CONgQ tac thanh lap, kién toan Ban chi dao Poéi moi phat trién KTTT,
HTX theo diing tinh than Nghi quyét s6 134/NO-CP ngay 25/5/2020 ciia Chinh phii

Thuc hién Nghi quyet sd 13- NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa IX vé tiép tuc doi moi, phat trlen va nang cao hiéu qua KTTT, Ban
Thuong vu Tinh uy ban hanh Quyét dinh s6 379-QB/TU ngay 27/12/2011 vé
thanh 1ap Ban Chi dao phat trién KTTT Tinh va phan cong 01 Phé Chu tich
UBND Tinh lam Trudng ban Ban Chi dao.

Ngay 22/3/2017, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 352/QD-
TTg thanh 1ap Ban Chi dao doi mdi, phét trién KTTT, HTX. Bé bao dam su
théng nhét vé hé thong chi dao va phi hop véi Quyét dinh s6 352/QD-TTg ngay
22/3/2017 cta Thu tuéng Chinh phu, Ban can sy ddng UBND Tinh da c6 To
trinh s6 39-TTr/BCS ngay 11/8/2017 trinh Ban Thuong vu Tinh uy vé giai thé
Ban Chi dao phat trién KTTT cua Tinh uy va giao nhiém vu cho UBND Tinh
thue hién. Theo d6, ngay 22/8/2017, Ban Thuong vu Tinh uy c6 Thong bao sb
643-TB/TU théng nhat giai thé Ban Chi dao phat trién KTTT va giao Ban Can
su dang UBND Tinh chi dao UBND Tinh nghién ctiu thanh 1ap Ban Chi dao doi
mai, phat trién KTTT, HTX.

Nham thyc hién tinh gon t6 chirc bd may theo tinh than Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thu sau Ban Chap hanh Trung uong
khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi mdi, sap xép to chic bd may cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, UBND Tinh khong thanh
lap riéng Ban Chi dao thuc hién nhiém vu d6i mai, phat trién KTTT, HTX ma
giao nhiém vu nay cho Ban Chi dao Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Xay dung
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néng thén méi va Tai co cdu nganh Néng nghiép tinh Pong Thap giai doan
2016 - 2020 thuc hién nhiém vu®.

Trong giai doan 2021 - 2025, UBND Tinh tiép tuc giao nhiém vu ddi mai,
phat trién KTTT, HTX trén dia ban Tinh cho Ban Chi dao Chuong trinh Muc
tiéu Qubc gia Xay dung nong thon mdi va Tai co cau nganh Nong nghiép tinh
Pong Thap giai doan 2021 - 2025 thuc hién™, véi 28 thanh vién. Trong d6, moi
Bi thu Tinh uy lam Trudng ban, Pho Chu tich UBND Tinh lam Phé truong ban,
Giam déc S¢ Nong nghiép va PTNT Iam Uy vién thuong truc, Giam déc So Ké
hoach va Pau tu 1am uy vién Ban Chi dao. So Ké hoach va Pau tu duoc giao
nhiém vy quan Iy nha nude vé KTTT, HTX trén dia ban.

2.3. Tinh hinh phéi hop giita cac co quan co lién quan (trong do co Lien
minh HTX) trong qudn Iy nha nuée vé KTTT, HTX & cdc cdp

Cong tac phdi hop gilra cac co quan quan 1y nha nuéc vé KTTT, HTX
trong d6 c6 Lién minh HTX dugc thuc hién thong qua Ké hoach phdi hop hoat
dong, tao thuan lgi cho ting nganh, ting don vi thyc hién chirc ndng quéan Iy nha
nudce, chirc nang hd tro thuc déy phat trién KTTT, HTX dugc thuan 1oi.

Tuy nhién, do co quan quan 1y nha nudc vé KTTT, HTX & cép huyén 1a
Phong Tai chinh - Ké hoach hoac Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon
nén cong tac phoi hop con kho khin, vuéng mac.

3. Cong tac to chirc thue hién quan 1y nha nuwée vé KTTT, HTX

3.1. Vai tro, trach nhiém ciia cdc S6, nganh trong phoi hop trién khai thiee
hién Luat HTX nam 2012

Hau hét cac HTX trén dia ban thudc linh vuc néng nghiép, mot sb thudc
linh vuec tai chinh - tin dung, van tai, tiéu tha cong nghiép nén cong tac phodi hop
v6i cac 6, don vi quan 1y chuyén nganh trong trién khai thuc hién Luat HTX
nam 2012 co ban thuan loi.

3.2.Cong tac xdy dung chién lwoc, ké hoach, chwong trinh hé tro phat
trién KTTT, HTX.

Cin ctr huéng dan cta Trung wong, Tinh trién khai xay dung chién luoc,
ké hoach, chuong trinh thuc hién theo ding quy dinh, truong hop voi nhimg
chinh sach hd tro, quy dinh Trung uong cho phép str dung nguén luc cua dia
phuong dé thuc hién thi Tinh ludn bd tri kinh phi t6i da dé thuc hién.

3.3. Céng tdc vmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong quan Iy
nha nuée, xdy dung va khai thic co sé di liéu vé KTTT, HTX ciia dia phwong,
gidi quyét cdc thii tuc hanh chinh va bdo cdo cho cdc HTX

a) Poi véi HTX

Hién tai cong tac ing dung cong nghé thong tin trong thyc hién thu tuc
hanh chinh vé diang ky HTX va khai thac co so dir liéu vé HTX déu thuc hién va
khai thac trén Hé théng do B Ké hoach va Pau tu quan 1y.

Tuy nhién, Hé théng nay chwa dugc hoan thién nhu Hé théng ding ky
doanh nghiép ciing do Bo K& hoach va Pau tu quan 1y.

6 Quyét dinh sé 126/Qb-UBND-TL ngay 04/12/2017 cta Chu tich Uy ban nhan dan Tinh.
" Quyet dinh s6 70/QD-UBND-TL ngay 12/4/2021 ctia Uy ban nhan dan Tinh.
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b) Doi véi t6 hop tac: hién chua c6 Hé thdng co sé dir lidu tap trung, cac
dia phuong tu nghién ctru xdy dung dé quan 1y.

3.4. Vé trién khai thii tuc chuyén doi cac HTX, chwa chuyén doi, va gidi
thé cac HTX ngimng hoat déng theo Ludt HTX nam 2012

a) Tinh hinh t6 chirc va hiéng dan ding ky HTX theo Ludt.

Thuc hién Ké hoach 99/KH-UBND ngay 15/7/2014 ctia UBND Tinh, S¢
Ké hoach va Pau tu d3 c6 vin ban® huéng dan trinh tu, cac budc tién hanh t6
chue lai HTX theo Luat HTX ndm 2012 dé cac s, nganh co lién quan dén chuc
nang quan ly nha nudc vé HTX trong nganh, linh vue, UBND céap huyén phd
bién, huéng din cac HTX thuc hién. DPbi véi viéc thanh 1ap moi HTX, quan
diém, chu truong cua Tinh phai xudt phat tir nhu cau thuc té va nguyén vong cua
ba con nong dan, mong muon hgp tac, twong tro 1an nhau trén nguyen tac tu
chu, tu chiu trach nhiém trong quan 1y va hoat dong san xuat kinh doanh cia
HTX, khong &p dat, chay theo thanh tich. Chi dao S& Nong nghi¢p va PTNT, S&
Ké hoach va Pau tu phdi hop véi Lién minh Hop tac xa Tinh va cac dia phuong
thuong xuyén di co sd, theo ddi, quan sat, nim bat tinh hinh néu noi nao co
mong mudn thanh lap HTX dé kip thot ho tro, hudng dan qua trinh thanh 1ap, td
chtc Pai hoi thanh vién, xdy dung phudng an san xuat kinh doanh, Diéu 1¢ to
chtc... Tir ngay 01/7/2013 dén cubi nam 2020, c¢6 106 HTX thanh 1ap méi. Dy
kién nam 2021 c¢6 09 HTX thanh 1ap méi, du kién dén 31/12/2021 s6 HTX trén
dia ban Tinh 1a 214 HTX.

b) Tinh hinh dang ky lai HTX theo Ludt HTX nam 2012

Trudc ngay 01/7/2013, trén dia ban tinh Pong Thap c¢6 210 HTX. Trong
d6 s6 HTX hoat dong chua phu hop véi Luat HTX nam 2012 va can phai
chuyén d6i, dang ky hodc chuyén sang loai hinh to chirc khac 1a 210 HTX.

Pén 31/12/2020 trén dia ban Pong Thap co 218 HTX® tat ca da ding ky
hoat dong theo Luat HTX nam 2012.

(Chi tiét Phu luc 1- dinh kem)

C) Tinh hinh chuyén doi hop tdc xd sang logi hinh t6 chirc khdc

Pbi voi nhimg HTX hoat dong khong dang ban chat cua Luat HTX nam
2012, Uy ban nhan dan Tinh d chi dao UBND cip huyén tuyén truyén va van
dong cac HTX chuyén di sang hinh thire t6 chirc khac (t6 hop tac (THT), doanh
nghiép).

Tir ngay 01/7/2013, dd c¢6 20 HTX chuyén sang loai hinh t6 chirc khac.

(Chi tiét Phu luc |1- dinh kém)

d) Tinh hinh gidi thé HTX theo quy dinh tai Piéu 54 Ludt HTX nam 2012

Cin ctt Ké hoach 99/KH-UBND ngay 15/7/2014 vé chuyén doi cac HTX
hoat dong theo Luat HTX nam 2012, UBND tinh Déng Thap da chi dao ra soat,
danh gia vé tinh hinh hoat dong, sb lugng thanh vién, von diéu 1é.....nham danh
gia tinh hinh hoat dong va ban chét cua HTX, tir 46 tuyén tuyén, van dong giai
thé cac HTX hoat dong kém hiéu qua, tdn tai mang tinh hinh thirc hodc khong

8 Cong vin sb 1744/SKHDT-DKKD ngay 24/10/2014. )
® Trong d6 bao gom 205 HTX dang hoat dong; 13 HTX da giai thé
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hoat dong, khong thé t6 chirc lai hoat dong cho phu hop Luat HTX nam 2012,
tao moi diéu kién thuan loi d¢ HTX giai thé chuyén sang hinh thirc khac.

Giai doan 2013-2021, Tinh d4 thyc hién giai thé hon 90 HTX, theo quy
dinh tai Diéu 54 Luat HTX nidm 2012.

(Chi tiét Phy luc \- dinh kém)

e) Viéc xir Iy cac hanh vi vi pham phdp ludt cia HTX va cdc cd nhén, to
chirc co lién quan theo quy dinh cua phap ludt trén dia ban:

- P6i v6i no thué: co quan thué thuc hién cudng ché bang bién phap dé
nghi thu héi Gidy chimg nhan dang ky HTX.

- B6i véi cac hanh vi khac, tuy mirc do vi pham ma tién hanh xu phat vi
pham hanh chinh, nhung chu yéu la nhac nhé HTX khéc phuc (néu co).

- Lién minh HTX Tinh phéi hop véi UBND huyén, thanh phd giai quyét
don thu khiéu nai vé tinh hinh sir dung tai san va cach thirc quan 1y diéu hanh
cta 02 HTXNN®O!

f)Céng tic thanh tra, kiém tra viéc thiee hién cong tic qudn Iy nha nudc
doi v6i KTTT, HTX

- Hang nam, Ban chi dao KTTT cép huyén cir cac thanh vién Ban chi dao
dén du téng két, Hoi nghi thuong nién & cac HTX tur do nam bt kip thoi tinh
hinh hoat dong ciia cac HTX dé c6 hudng dan, chan chinh cac hoat dong chua
pht hop theo Nghi quyét ctia Pai hoi trude di dé ra.

- T6 chtrc doan kiém tra tinh hinh hoat dong cua cac HTX, viéc thuc hién
quy dinh cta Luat HTX®.Qua d6, chi ra nhimg han ché ton tai ¢¢ HTX khic
phuc hoat dong t6t hon trong thoi gian t6i; doi vdi cac HTX ngimg hoat dong
nhiéu nim x4c dinh nguyén nhéan, phan loai va dé ra bién phap, ké hoach thuc
hién xtr 1y theo quy dinh.

- Thanh lap T6 tu van KTTT cip Tinh lam viéc véi dia phuong dé van
dong, huong dan thanh 1ap méi HTXNN, ciing nhu ndm bét tinh hinh hd tro
phat triéen KTTT trén dia ban.

g) Viéc thuc hién ché dé bdo cdo cua cdc HTX, LHHTX, cdc co quan co
lién quan theo quy dinh tai Thong tw s6 03/2014/TT-BKHPT ngay 26/5/2014 va
Théng tw sé6 07/2019/TT-BKHDT ngay 08/4/2019 vé sira doi, bé sung mot sé
diéu cia Thong tw 03/2014/TT-BKHPT: Théng tw sé6 01/2020/TT-BKHPT ngay
19/2/2020 ciia Bo Ké hoach va Pau tu vé danh gia phan logi HTX va cdc quy
dinh hién hanh

Ché d6 bao cao két qua hoat dong hang nim cua HTX con nhiéu bat cap
vé thoi gian®?; mot sé HTX chua thuc hién t6t cong tic bao céo, hodc khi bao

10 HTX Long Phti Thuén, xd Long Thuén, huyén Héng Ngu; HTX s6 2 Phu hiép, xa Pht Hiép, huyén Tam Nong
11Kiém tra tinh hinh hoat dong 09 HTXNN tham gia xdy dung mé hinh HTX kiéu m&i ctia Tinh giai doan 2016 -
2020; 02 HTX vén tai; lam viéc v6i viéc Phong Tai chinh - Ké hoach, Phong Néng thén va PTNT cac huyén vé
tinh hinh thyc hién cac ngudn vén hd trg HTX, van dong tuyén truyén thanh ldp mdi HTX theo Ké hoach
234/KH-UBND ngay 19/10/2019 caa UBND Tinh vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh 461/Qb-TTg cia Thu
tudng Chinh pha; kiém tra két qua thuc hién Nghi quyét 176/2018/NQ-HDND vé hd tro lao dong tré vé lam viée
tai HTX; cac HTX ngung hoat dong nhiéu nam.

12 pidu 9 Thong tu sé 01/2020/TT-BKHDT ngay 19/02/2020 ctia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh thoi gian
HTX béo c4o hang ndm cham nhét vao ngay 15/12, trong khi da s6 cac HTX tién hanh xong Pai hoi thanh vién
hodc theo mua vu.
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cdo mot s HTX xac dinh két qua san xuét kinh doanh chua ding véi thuc té,
dan dén sd liéu tong hop béo cao khong ddy du, chua kip thoi va chua chinh xéac
nén da anh hudng phan nao dén két qua danh gia thuc chit tinh hinh phét trién
KTTT trén dia ban.

Ngoai ra hién nay viéc danh gia, xép loai HTX c6 dén 02 Thong tu diéu
chinh, theo d6 Thong tu sé 01/2020/TT-BKHPT ngay 19/02/2020 cta Bo
truong Bo Ké hoach va Pau tu ap dung chung cho tit ca cac HTX, riéng dbi véi
HTXNN thi con phai danh gia, xép loai theo Thong tuw 09/2017/TT-BNNPTNT
ctia Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT, diéu nay di gdy khé khan, anh hudng
dén thoi gian va chi phi cta cac HTX trong viéc tuan thi quy dinh.

Pbi voi HTX hoat dong trong linh vuc tin dung (Quy tin dung nhan dén)
danh gia, xép loai theo quy dinh tai Thong tu sd 42/2016/TT- NHNN ngay
30/12/2016 ciia Thong déc Ngan hang nha nude Viét Nam quy dinh vé xép hang
Quy tin dung nhan dan va duogc stra d6i, bo sung mot sé diéu tai Thong tu sb
05/2021/TT-NHNN ngay 11/6/2021, c6 hiéu luc ngay 01/8/2021.

4. Tinh hinh thuec hién chinh sich hd trg, wu dii ciia Nha nuée.

4.1 Tinh hinh dang ky, phdn b6 vén dau tw coéng, von sw nghiép, cdc
chwong trinh muc tiéu quoc gia, von ngan sach nha nuée khdc cia bg, nganh,
dia phirong cho khu viee KTTT, HTX tir ndm 2013 dén nam 2021.

a) Vén sw nghiép ngadn sach dia phirong b6 tri 17.525 triéu dong.

Trong do:

+ Kinh phi bd tri cho ddo tao, tuyén truyén, mua phan mém ké toan, hd
tro HTX 13 6.590 triéu déng™?).

+ Kinh phi hd tro lao dong tré tbt nghiép dai hoc, cao déng lam viéc co
tho1 han tai HTXNN giai doan 2018 - 2021 1a 10.935 tri¢u déng (10.007 tri¢u
ddéng hd tro 70 HTXNN tir nguén D& an TCCNN; 928 triéu dong hd trg 09
HTXNN tir nguon Chuong trinh Muyc tiéu Quéc gia (MTQG) Xay dung nong
thon mai)4,

b) Vén dau tw cong:

- P6i v6i ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 do Tinh
quan ly va phan bo: ngan sach Tinh khong ho trg dau tu tryc tiép cho ha tang
phat trién cac HTX, chu yeu dau tu phat trlen ha tang nong thon (ha tang giao
thong, thuy loi...) dé thiic day phat trién kinh té - xa hoi cac dia phuong.

- Ngudn vén dau tu phét trién: 20 ty dong tir nguon von Chuong trinh
MTQG xay dung nbng thon méi giai doan 2016 - 2020.

- Ngoai ra, con ngudn von hd trg cac hop tac xa tir du an Chuyén d6i nong
nghiép bén viing tai Viét Nam trén dia ban tinh Pong Thap - VnSAT: dy 4n ¢o
tong mirc dau tu 333,556 ty dong, trong d6 giai doan 2016 - 2020 bb tri khoang
161,419 ty dong.

4.2. Tong hop két qua thuc hién cdc néi dung cia Piéu 6 Ludt HTX ndm
2012, Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP, Nghi dinh sé 107/2017/NP-CP ciia Chinh
phii; Quyét dinh sé 2261/0D-TTg ngay 15/12/2014 cia Thii twéng Chinh phii vé

Thong qua Lién minh Hop tac x3 Tinh;
14 Thong qua S& Nong nghiép va PTTNT.
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phé duyét Chuong trinh hé tro phat trién HTX giai doan 2015 - 2020, Quyét
dinh s6 1804/0D-TTg ngay 13/11/2020 cua Thu tuong Chinh phu phe duyét
chwong trinh hé tro phdt trién KTTT, HTX giai dogn 2021 - 2025 va bé sung
thém cac chinh sach bao hiém, hé tro lién két san xudt va tiéu thu san pham cua
HTX voi doanh nghiép ..., cu thé nhu sau:

a) Chinh sach can bo va nguo”‘n nhan luc

* Vé dao tao, boi dwong nguon nhan lyc

- Tir ndm 2013 - 2020, Tinh t6 chic 170 16p tdp huan va dao tao boi
dudng; 02 chuyén hoc tap kinh nghiém; 11 cudc hdi thao, dién dan, toa dam va
01 cudc diéu tra cho can bd cac HTX, THT, trang trai trén dia ban Tinh, c6 trén
8.400 ngudi tham dy. Tong kinh thuc hién 3.260 triéu dong. Nam 2021, phdi
hop voi Truong Can bd Quan 1y néng nghiép va PTNT II, Truong Cao dang
Cong dong Pong Thap t6 chirc cac 16p tap huan bdi dudng vé k§ ning khai thac
thong tin vé san xuat thi truong trén Internet, kién thte KTHT cho to tu van
KTHT cac dia phuong, tdp huin vé quan Iy va phat trién hoat dong mo hinh Hoi
quan,... Udc thuc hién dén cudi nim 2021 dao tao 320 nguoi l1a thanh vién
HTXNN, hoi quan, can bd nganh néng nghiép voi tong kinh phi 152 triéu dong.

- H6 tro cho 55 can bo, thanh vién, nguoi lao dong va con em cua thanh
vién, nguodi lao dong HTX du cac 16p dao tao dai hoc; md 01 16p Quan tri kinh
doanh kinh h¢ vira hoc vira lam c6 80 hoc vién tham du, 01 16p Quan tri kinh
doanh c6 55 hoc vién tham du.

- Ngoai ra, Tinh con phéi hop véi Trudong Trung cap nghé va Pao tao can
bo HTX mién Nam; Truong Can b Quan ly Nong nghiép va PTNT II; Cuc Phat
trien HTX - B Ké hoach va Pau tu to chic cac 16p tap hudn cac chirc danh
HTX, 16p boi dudng chuyén dé cho can bd quan Iy HTX.

* Ho tror cdn bo tré vé lam viéc tai HTX:

Bi¢t phai vién chirc lam Phé Giam ddc HTX: Pa thuc hi¢n biét phai 15
vién chuc tir cac tram, trai ctia nganh néng nghiép (Khuyén nong, Bao vé thuc
vat, Thu y, Thuy san) vé hd trg hoat dong cho 15 HTXNN trén dia ban tinh
trong thoi gian 03 nim (2015 - 2017) do ngan sach nha nudc tra luong; két qua
bude dau di tao duoc yéu td tich cuc trong vi¢c hd trg nhan su trong HTX nong
nghiép, cac vién chirc da thé hién tam huyét, chiu kho hoc hoi kinh nghiém, phat
huy nang lyc chuyén moén dé hd trg vé mat ki thuat, hd tro HTX xdy dung
phuong an san xuét kinh doanh,... nd luc phén d4u hoan thanh tt nhiém vu
duoc giao tai HTX.

Tuy nhién, da phan cac HTX c6 vién chiic biét phai déu khong co tru s
lam viéc, thiéu trang thiét bi, d3 1am anh huong khong nho dén qua trinh lam
viéc cua can bd bi¢t phai, mot s6 noi con thiéu sy hop tac cua HO1 déng quan tri;
nhiéu du éan, y tudng phat trién, mo rong dich vu cua cdc HTX do Vién chure biét
phai dé xuat khong thé trién khai thuc hién dugc do thiéu nguon lyc.

* Hoé tro dira can bé tré tot nghiép Dai hoc, Cao dcfng vé lam viéc ¢6 thoi
han o HTX

Giai doan 2018 - 2020 Tinh da hd trg 162 luot lao dong vé lam viéc cho
78 HTXNN, véi tong kinh phi 4.205,83 triéu dong.
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Nam 2021, tiép tuc thuc hién kéo dai thoi han &p dung chinh sach, Tinh
da phé duyét hd tro 43 can bo vé lam viée tai HTX, véi téng kinh phi 1.251,59
triéu dong.

Viéc hd tro lao dong tré vé 1am viéc cho HTX budc dau da gop phan ning
cao ngudn nhan luc cho cac HTX.

b) Chinh sdch dat dai

- Pi ho tro 07 HTX, Lién hiép HTX (06 HTX trong Tink va Lién hiép
HTX Thwong mai Thanh phé Hé Chi Minh mé 04 Siéu th; Coopmart) thué dat
véi tong dién tich 12 11,2187 ha®.

- Thuc hién chinh sach hd tro tich tu, tap trung dat dai duoc thi diém é&p
dung trong linh vuc trong lUa, trong cdy an trai, co gidi hoa trong san xuat ndng
nghiép theo Nghi quyét 138/2017/NQ-HPND ngay 07/12/2017 cta Hoi dong
nhan dan Tinh, giai doan 2018 - 2020, c6 9/12 huyén, thanh phd tham gia, Véi
c¢6 159 luot d6i tugng duoc hd tro, tong dién tich dat dugc hd tro 1a 1.751,57 ha
(trong d6, dién tich thué dat l0a: 1.650,64 ha, véi 135 luot ddi twong hd tro; dién
tich thué dat cay an trai 100,93 ha, v&i 24 lugt dbi tugng hd trg) va hd tro 08 mo
hinh co gidi hoa.

c) Chinh sach tai chinh tin dung

* Ve thué

- C4c HTX dugc mién 1 phi mon bai.

- Chinh sach mién thué st dung dat nong nghiép: chua c6 HTX duoc
thu hudng.

- Chinh sach cho HTX phi nong nghiép dugc thué dat dai han, giam mirc
ndp tién thué dat cho HTX: c6 1 HTX dugc giam mic ndp tién thué dat 1a 107
triéu dong.

- Chinh sach vu dai thué thu nhap doanh nghiép va cac loai thué khac theo
quy dinh cua phap luat vé thué: dén cudi nim 2020, da c6 625 HTX duogc vu dii
v6i tong so tién 1a5.790 trigu dong.

* \/é tlep von tir Quy hé tro phét trien HTX, Quy Quoc gia gidi quyet viéc lam

Quy HG tro phat trien HTX duoc thanh 1ap cudi nam 2012, vén diéu Ié
ban dau 1a 10 ty déng; dén thang 01/2017 nang lén 20 ty dong va hién nay la 40
ty dong. Pén nay da c6 06 HTX vé6i 15 phuong an dugc vay, véi tong so tién da
giai ngan 1a 10,304 ty déng. Tong du no qua han cua Quy gan 2,54 ty dong, véi
04 phuong 4n vay ctia 02 HTX; no trong han 01 HTX vay 304 triéu dong. Tong
du ng ctia Quy dén cudi Quy I11/2021 gan 2,85 ty dong (trong d6 ng qua han
2,54 ty dong).

Quy Quoc gia giai quyet viéc lam da cho 03 HTX va 02 thanh vién HTX
vay v6i so tién 650 triéu dong.

15 HTX Giéng NN Dinh An, huyén Lap Vo, dién tich 26.151,7 m?, (cho thué dit nim 2016); HTX Dich vu NN
Binh Thanh, huyén Lap Vo, dién tich 3.534,3 m?2, (cho thué dit nim 2016); HTX Da nganh Thong Binh, huyén
Téan Hong, dién tich 2.106,2 m? (cho thué dit nam 2018); HTX NN Lang Bién, huyén Thap Mudi, dién tich
3.000 m? (cho thué dit nim 2020); HTX san xuét va tiéu thu ca Diéu Hong Binh Thanh, huyén Cao Lanh dién
tich 47.360,5 m? (cho thué dit nam 2016); HTX Dich vu NN Théng Loi, Thap Muoi, dién tich 2.998,3 m? (chua
xéc 1ap thu tuc thué dat do chua 13 vé ngudn géc dat).

Céc CN Lién hiép HTX Thuong mai Thanh phd H6 Chi Minh (Siéu thi Coopmart Sa Péc dién tich 11.792m?,
cho thué d4t nam 2015; siéu thi Coopmart Hong Ngu, dién tich 5.497,1 m? cho thué dat nam 2017; Siéu thi
Coopmart Thap Mudi, dién tich 5.263 m? cho thué d4t nam 2019; Siéu thi Coopmart Cao Lanh, dién tich 7.480
m? cho thué dat nam 2013).
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* \/é tiép cdn von tir Té chie tin dung (TCTD)
Céc TCTD trén dia ban dé co nhiéu bién phap thao g& kho khin cho céac
HTX dé tlep can ngudn von uu dii, theo do, trong ndm 2020, c6 05 HTX va 08
THT vay von ctia cac TCTD trén dia ban, véi tong sb tién cho vay 1a 3,690 ty
dong, du no dén 31/12/2020 1a 2,632 ty ddng (trong dé dw no vay ngan han la
1,2 ty dong ciia 5 HTX, trung va dai han la 1,432 2% dong), chiém 0 ,004% so voi
tong du no trén dia ban trén dia ban. Tuy nhién, s6 luong HTX duoc tiép can voi
ngudn von tin dung theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP con it so voi sd lugng

HTX dang hoat dong trén dia ban.

Két qué hd trg tin dyng d6i véi KTTT tir nim 2013 dén nim 2021:
Don vi tinh: triéu dong (trd)

Du n¢ N¢ Xau
% $0 Vi Tang/giam S0 V(’)"i nam . y
Nim L téng DN trude lién ké . 70 50 VO
SO tién trén di - — SO tién du no cho
ren cia Mire Ty 1€ (%) vay KTTT
ban tdng/giam
2012 14.688 0,05 912 6,62 191 1,3
2013 13.419 0,04 -1.269 -8,64 120 0,89
2014 16.649 0,04 3.230 24,07 403 2.42
2015 13.511 0,03 -3.138 -18,85 49 0,36
2016 8.426 0,02 -5.085 -0,38 273 3,24
2017 4.587 0,01 -3.839 -0,46 148 3,23
2018 9.168 0,02 4,581 99,87 139 1,52
2019 3.828 0,01 -5.340 -58,24 139 3,63
2020 2.632 0,004 -1.196 31,24 139 5,28
31/8/2021 3.340 0,01 708 26,89 141 4,22
Uoc nim 2.922 0,01 290 11,02 140 4,79
2021

Két qua trén cho thiy ty 16 cho vay khu vie KTTT c6 ting, nhung van
con han ché. Cu thé, dén thoi diém 31/8/2021, du ng cho vay cua cac TCTD trén
dia ban d6i véi linh vuc KTTT 1a 3.340 trd, ting 708 trd so v6i dau nam, ty 16
tang 26,89%; no xau chiém ty 1¢ 4,22%/du ng KTTT.

Nguyén nhan chii yéu do HTX chua dap tng du diéu kién vay von theo quy
dinh, nhat 1a viéc khong dap ung day du cac diéu kién vé nang luc tai chinh, tai
san dam bao ng vay ciing nhu phwong 4n san xuat kinh doanh khong kha thi.

* Thuc hién hé tro gidm ton thdt trong néng nghiép thyuc hién theo Quyét
dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 ctia Thu twéng Chinh phu, dén thang
6/2021, du no tai cac ngan hang trén dia ban Tinh la 62.584 triéu déng, S0 Vo1
dau nam 2021, giam 34.697 tri¢u déng, ty 1€ giam 35,67%.

Luy ké doanh s6 cho vay tir nim 2016 dén nay 1a 575.184 triéu dong.
Trong d6, doanh s6 cho vay mot s6 loai may moc thiét bi co ty 1¢ hoan thanh
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vuot so véi ké hoach nhu cau von vay giai doan 2016 - 2020 theo K& hoach s6
165/KH-UBND ngay 11/11/2014 cia UBND Tinh, cu thé: doanh sb cho vay
mua may gat dap lién hgp c6 ty 1€ hoan thanh 1a 424,67%, may kéo 1a 773,56%
va may cay la 204,13%.

d) Chinh sdch hé tro vé khoa hoc va cong nghé (KHCN)

- Tinh d3 trién khai thyc hién méi 26 nhiém vu KHCN cép tinh phuc vu
cho KTTT, HTX, cac THT va Hoi quan phat trién; bao gém 18 nhiém vu da
chuyén giao va 08 nhiém vu hién dang theo ddi trién khai thuc hién. Tat ca cac
dé tai, du an sau danh gid nghiém thu trong giai doan nay, két qua déu da duoc
chuyen giao dén co quan chuyén nganh, doanh nghiép, HTX, nong dan san Xuat
dé pho bién, ap dung, nhan rong vao thuc té san xuat trén dja ban Tinh.

* Két qua noi bat: Dé tai “Chuyén giao tién bé ky thudt va xdy dung mé
hinh san xudt chanh dat chirg nhdn VietGAP” tai huyén Cao Lanh va huyén
Chau Thanh; két qua da xdy dung thanh cong mé hinh chanh dat ching nhan
VietGAP v¢i dién tich 47,66ha, san lugng 1.750 tan/nam (Chau Thanh 1a 27,3ha
va huyén Cao Lanh la 20,36ha véi tong s6 ho 1a 41 ho); thong qua két qua cua
Dé tai buoc dau da lién két tiéu thu dugc v Cong ty Vineco voi san luong on
dinh gan 85 tAn/nam, glup tao nguon thu nhap cho noéng dan. Dé tai Nghzen
cuu thay thé chdt tro lang trong san xudt bét gao loc truyen thong tai tinh Bong
Thap’cd y nghla thuc tién quan trong trong viéc thay doi tap quan cua ngu’0’1
dan lam nghe gop phan quan trong trong viéc dinh hu’ong moi vEé nghe san xuat
bot tai tinh v&i quy mé cong nghiép, dap g nhu cau xuat khau.

- Pa ho tro 01 trang trai ap dung tiéu chuan VietGAP trong san xuat lua,
v6i tong kinh phi 12 60 triéu dong. Hién nay, toan Tinh c6 8 HTX, hiép hoi ding
ky bao hd nhan hiéu da gép phan nang cao gia tri san pham dic thd cua dia
phuong, dugc nguoi tiéu dung trong va ngoai Tinh danh gia cao.

d) Chinh sdch hé tro tiép thi va mé réng thi truong

- Hang nam, Tinh hd trg kinh phi cho HTX, 1anh dao HTX tham gia cling
doan cong tac cua lanh dao Tinh di hoc di hoc tap, nghién cuu, tiép can kinh
nghiém san xuat - kinh doanh, thi trudng trong va ngoai nudc; tham gia cac ky
hoi cho trién 1am do Tinh, Lién minh HTX Viét Nam, BCP Tay Nam B6 va khu
vuc to chict®. Qua d6 cac HTX co dip gidi thiéu, quang ba va ky két hop tac
tiéu thy san pham... ..

- TUr nguon kinh phi Bé an TCCNN: hang nim Tinh t6 chic tir 2 dén 3
doan cho céc doanh nghiép, co s& san xuat, HTX, THT di hoc tap, nghién cuu,
tiép can kinh nghiém san xuét, kinh doanh, tim hiéu thi truong, tham gia cac hdi
cho trién 1am. ..; chu dong lam cau nodi gitra cac he thong siéu thi, cho dau méi,
cac doanh nghlep co hé thong phan phdi 16n trong ca nudc voi cac HTX, THT
lién két san xuat gan véi tiéu thu hang néng san cua Tinh.

- Thyc hién chinh sach hd trg quang ba nhéan hiéu, san ph:fln}; xay dung
cac diém gioi thi€u trung bay san pham, ban hang va kho trung chuyén hang hoa

16 Tham gia hdi chg, trién 1dm trong nudc: hd trg 50%chi phi thué gian hang cho 01 gian hang tiéu chuan va hd
tro chi phi an, ¢, di lai... nudc‘ngoéi 1a 100%. Khao sat, nghién ciru thi trudng trong nudc va ngoai nudc: ho trg
100% tién vé may bay (khtr hoi) hoac chi phi tau, xe theo ké hoach.
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& ngoai tinh, diém ban hang nong san thyc pham an toan trong tinh™?"), giai doan
2016 - 2020 d3 hd tro 20 HTX, 01 THT x4y dung diém gidi thiéu, trung bay
quang ba san pham trong va ngoai Tinh véi tong s tién 1a 356, 950 triéu dong.

e) Chinh sach dau tw phat trién co sé ha tang

- Thyc hién Nghi dinh 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 cua Chinh phu
Ve viéc quan ly st dung dat trong lta: Tinh tién hanh hd tro x4y dung co sé ha
tang phuc vu ving san xuit quy mé 16n cho 08/9 HTX tham gia thi dlem HTX
kiéu méi theo Quyét dinh 445/Qb-TTg voi cac danh myc nhu: kién cb hoa kénh
muong, cong trinh diéu tiét, nao vét noi dong, cong,... v6i tong kinh phi trén 94
ty dong.

- Thyc hién Quyét dinh s6 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 ctia Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién HTX giai doan 2015 -
2020: Tinh ho trg 32 HTX xay dung (cbng trinh thuy loi, giao thong noi dong,
duong giao thong truc chinh vao khu san xuét,...) tir ngudén vén muc tiéu quéc
gia xdy dung nong thon méi véi téng mirc dau tu 12 26.305 triéu dong, trong
d6 trung wong hd trg 20.000 triéu dong, kinh phi con lai do HTX déi tng (co
ché hd tro 1a Trung wong s& hd tro 80% va HTX dong gop 20% tong muic dau
tu cua du an).

g) Chinh sach khac

* Vé thanh ldp méi

HTX khi thanh 1ap méi duge hd tro kinh phi thanh 1ap (hdi nghi thanh 1ap
va phi dang ky kinh doanh) v6i mirc khoan 1a 10 triéu dong/HTX. Tir nam 2011
dén nam 2020 da hd tro thanh 1ap méi 153 HTX véi tong sb tién 1a 1.530 triéu
ddng. Ngoai ra, cAp huyén ciing hd tro thém kinh phi khi HTX thanh 1ap moi
hoic cung 519,

Bén canh d6 tir ngudn vén Dé an TCCNN giai doan 2017 - 2019 hd trg 09
HTX thanh lap méi, voi tong kinh phi gan 724 triéu dong.

Nam 2020 hd trg thanh 1ap 02 HTXNN tir ngudn von Chuong trinh
MTQG Xay dyng Nong thon méi, véi kinh phi 359,95 tridu dong (thanh lap
HTX tir THT gin voi san pham OCOP).

Ngoai ra, Tinh ciing dd hd trg phan mém ké toan cho 44 HTX vdi s6 tién
1a 310 triéu dong.

* Vé chinh sach tao diéu kién tham gia cdc chwong trinh myc tiéu, chwong
trinh phat trién kinh té - xd hoi

- Tt ngudn kinh phi Chuong trinh MTQG V¢ sinh an toan thuc pham va
Chuong trinh MTQG giam ngheo bén ving; Chuong trinh MTQG Xay dung
néng thén méi hd trg von mua may moc, thiét bi phuc vu phat trién san xuat cho
316 m6 hinh cho cac HTXNN, THT. Tong kinh phi hd trg 22.422,3 triéu dong
(trong d6, nam 2020 hd trg 06 HTX mua may moc, thiét bi véi té)ng kinh phi hd
tro 1a 1.555 triéu d(‘A)ng; 05 HTX thyc hién theo chudi gia tri, kinh phi ho trg 1a
1.630 triéu dong).

@MH3 tro quang ba nhan hi¢u, thuong hi¢u, san pham 1a 15.000.000 ddng/lan/don vi. H3 trg xay dung cac diém
giéi thigu, trung bay san pham, ban hang va kho trung chuyén hang héa & ngoai Tinh: t6i da 30.000.000
ddng/lan/diém

18 Huyén Thap Mudi hd tro thém 15 triéu dé)ng/HTX, huyén Lai Vung hd trg thém 5 triéu déng/HTX; huyén
Thanh Binh hé trg ciing ¢6 01 HTX véi kinh phi 100 tridu dong
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- Tt ngudn kinh phi du 4n VnSAT: giai doan 2018 - 2020 hd trg dau tu co
so ha tang cho 16 HTX tham gia du an (duong giao thong, cong tram bom, kho
tam trl, duong dién trung thé va tram bién 4p) vOi téng von dau tu 50.437 triéu
ddng. HO tro 01 HTX mua 02 may cudn rom voi tong gia tri 1.446 triéu dong.

- Tu nguon kinh phi Chuong trinh Khuyen cong dia phuong, giai doan
2017 - 2020 da ho trg 02 HTX, 01 THT dau tu may moc, thiét bi tién tién vao
hoat dong san xudt nhdm ning cao hiéu qua san xuat, v4i tong kinh phi hd trg 1a
475 triéu dong.

- Ttr ngudn kinh phi Chwong trinh Str dung ning lugng tiét kiém va hiéu
qua, giai doan 2017 - 2020 di hd trg 07 HTX, 01 THT xay dyng mo hinh tram
bom dién an toan va hiéu qua véi tong kinh phi 14 378,800 triéu dong.

+ Chinh sach khuyén khich hop tac, lién két san xuat gan véi tiéu thu
noéng san, xay dung canh dong 16n theo Quyét dinh 62/2013/QD-TTg ngay
25/10/2013 cua Thi twéng Chinh phi: toan Tinh ¢6 44 don vi®® dugc chép
thuan chu truong xdy dung du 4n canh dong 16n véi tong dién tich 92.758 ha;
trong d6: 03 don vi® da dugc phé duyét phuwong an. Tur khi Nghi dinh so
98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 ctia Chinh phu ¢ hiéu luc dén nay, chua co t6
chure, ¢4 nhan nao c¢6 ding ky du an/ phuong 4n hd tro lién két trong san xuat va
tiéu thu san pham noéng nghiép.

4.3 Nhitng thudn loi, khé khén, viedng mdc vé co ché, chinh sdch

a) Thuan loi

Viéc thuc hién tich cuc, hiéu qua cac thé ché chinh sach hd tro phat trién
KTTT da gop phan cho KTTT, HTX cua tinh d4 c¢6 nhitng chuyén blen tich cuc,
taing nhanh vé s6 luong, chat lugng tung bude duge nang Ién, xuat hién nhiéu
mo hinh HTX dién hinh, rd rét nhat 1a trong linh vuc nong nghlep21 HTX budc
dau thuc hién vai tro hd tro thuc day kinh té thanh vién phat trién, ting cudng
mdi lién két trong ndi bo HTX va gitta HTX véi céc to chirc kinh doanh khéc, tir
d6 nang cao strc canh tranh cta kinh té ho thong qua to chire HTX.

Quyét dinh 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 ctia Thi tuéng Chinh phi vé hd
tro dau tu két cau ha ting cho HTXNN, gitp cac HTXNN cha dong hon trong viéc
huy dong cac ngudn von dé mé rong cac nganh nghé méi phuc vu nhu ciu cua
thanh vién.

Nhiéu HTX yéu kém di duoc quan tam cung co sap nhap va to chuc lai
cac linh vuc hoat dong cho phu hop véi yéu cau thuc té.

Thuc hién chuong trinh xdy dung ndéng thén méi va D& an tai
TCCNN,HTX ¢6 vai trd chii yéu trong phat trién cac hinh thic hop tac, lién
doanh, lién két giita ngudi nong dan va doanh nghiép, hinh thanh chudi gia tri,
bao dam hai hoa loi ich clia cac chu thé tham gia tir khau san xuat dén tiéu thy.
HTX da gop phan rat 16n trong su nghiép xay dung nong thon méi. Cu thé, khi
HTX duogc thanh 1ap va hoat dong c6 hi¢u qua s€ hoan thanh ti€u chi 13 (hinh

940 HTX, 01 THT, 03 Cong ty

20 Cong ty Luong thyc Ddng Thap; Cong ty Cb phan Sai Gon Luong thuc; va HTX DVNN Thugn Tién;

21 M6 hinh tuéi tiét kiém wot khé xen keé; m6 hinh canh tac Ita ly twong; mé hinh san xuat loa giam gia thanh
bing cach bon phan vui vira tiét kiém chi phi vira giam phat thai khi nha kinh; m6 hinh sy 6t bang nang luong
mat troi; nghlen ctru, lai tao cac gidng lia méi khang sau bénh, chdng chiu han tot nham giam sir dung thude bao
vé thuc vat...
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thire to chuc san Xuat) trong bo tiéu chi qudc gia xdy dung nong thon mai; dong
thoi gép phan thac day mot sd tiéu chi khac dat chuan nhu: giai quyét viéc 1am
cho lao dong ndng thon, 6 6n dinh an ninh, chinh tri & dia phuong...

b) Khé khan, viedng mdc

- Chinh sach khuyén khich hd trg KTTT da duoc ban hanh nhung van
dung vao thuc tién con nhiéu bat cap va han ché, chu yéu 1a do thiéu nguén ngan
sach dé thuc hién chinh sach; kinh phi hd trg chu yéu 1a 1dng ghép (khuyén
néng, khuyén céng, giai quyét viéc lam, xdy dung néng thén méi, giam nghéo
bén viing...), van ban huéng dan thuc hién chim ban hanh@®.

- Chinh sach vé thué d6i vdi HTX con bt cap, ngoai viéc dong thué thu
nhép doanh nghi¢p nhu cac doanh nghiép, thanh vién HTX con phai dong thue
v6éi mire thué 1a 5% trén tong s6 tién 13i duoc chia, trong khi HTX 1a mot t6
chuc KTTT.

- Chua kip thot huéng dan vé hoat dong tin dung ndi bd cua HTX theo
quy dinh ctia Luat HTX nidm 2012, trong khi dich vu nay mang lai hiéu qua thiét
thue va khic phuc dang ké tinh trang thiéu vbn trong hoat dong san xuat kinh
doanh cta ca HTX 1an thanh vién trong diéu kién HTX con kho khan trong tiép
can ngudn von tin dung tir ngan hang®),

- V& chinh sach dét dai: quy dinh wu dai vé mién tién thué dét cho ca thoi
gian thué khi HTX sir dung dat 1am mat bang xay dung tru s6 HTX, san phoi,
nha kho; x4y dung cic co sé dich vu truc tiép phuc vu san xuit néng nghiép,
1am nghiép, nuoi trong thuy san, 1am mudi ®¥ chi ap déi voi HTXNN, con HTX
phi nong nghiép thi khong thude d6i tuong dugc mién tién thué dat. Ngoai ra, do
von diéu 1& ctia cac HTXNN con han ché, nén gap kho khan trong qua trinh
chuyén muc dich sir dung dét, tra tién thué dat dé thuc hién cac du an nhét 1a
phai hoan tra tién boi thuong giai phong mat bang.

- Chinh sach hod trg can bd tré co trinh d6 dai hoc, cao déng vé lam
viéc tai HTX gdp kho khan trong viéc thu hat ngudi ¢6 trinh d§ dai hoc vé lam
viéc tai HTX do mdt s6 can bo tré con thiéu kinh nghiém thyc tién quan 1y va
nang luc quan tri nén rat kho diéu hanh, st dung lao dong ding muc tiéu dé ra.

4.3. Tinh hinh trién khai Quyét dinh sé 445/0D-TTg ngay 21/3/2016 cua
Thu twong Chinh phu phé duyét bBé an Thi diém hoan thién, nhdn réng mé hinh
hop tdc xa kzeu mdi tai ving Pong bang séng Ciru Long giai doan 2016 - 2020;
Quyét dinh sé 167/0D-TTg ngay 03/02/2021 cia Thi twéng Chinh phii phé
duyét Pé an Lua chon, hoan thién, nhdn rong mo hinh HTX kiéu méi hiéu quad
tqi cac dia phwong trén ca nuoc giai doan 2021 - 2025

- Thyc hién Quyét dinh s 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 cia Thu tudng
Chinh phé, UBND Tinh di ban hanh Ké hoach sé 208/KH-UBND ngay

22 Quyét dinh 2261/QD-TTg ciia TTCP ngay 15/01/2014 cua Tha twéng Chinh phi vé Chwong trinh hd trg phat
trién KTTT, HTX giai doan 2015 - 2020 da ban hanh tir nam 2014, nhung dén nam 2016 Bo Tai chinh méi ban
hanh Théng tu, vin ban huéng din thuc hién cac chinh sach hd tro. Quyét dinh dinh 1804/QD-TTg ngay

15/01/2014 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chuong trinh hd trg phét trién HTX giai doan 2021 - 2025 da ban hanh
ngay 13/11/2020 nhung dén ngay 12/8/2021 B Tai chinh méi 14y y kién du thiao Thong tu huéng dan co ché
tai chinh, quan ly, st dung kinh phi ctia Chuong trinh.

2 Trude day hoat dong tin dung noi bd HTX theo Luat HTX 2003 duge Ngan hang Nha nuéc Viét Nam huéng
dan tai Thong tu s6 06/2004/TT-NHNN ngay 27/9/2004, nhung di bi bii bo theo Théng tw s 04/2017/TT-
NHNN ngay 28/6/2017 ctia Thong déc Ngan hang NNVN.

24 Piém g, Khoan 1, Biéu 19 Nghi dinh 46/2014/ND-CP



19

11/8/2017 vé trién khai thuc hién Dé 4n trén dia ban tinh Déng Thap dén nim
2020, chon 09 HTX tham gia K& hoach, gé)m 06 HTX da dich vu chu yéu lua
gao, 02 HTX trai cdy va 01 HTX thuy san, phan cong cu thé nhiém vu cho ting
s&, nganh, don vi lién quan phu trach cong tac hd tro phat trién HTX kiéu moi
va phan ky giai doan thuc hién so két, tong két, danh gia hiéu qua HTX sau khi
tham gia md hinh. Theo d6, cin cir theo 09 tiéu chi cua Quyét dinh sé 3951/Qb-
BNN-KTHT ngay 27/9/2016 ctia B6 Nong nghiép va PTNT, két qua 03 nam
tham gia mo hinh HTX kiéu méi; hau hét 09 HTX déu co ban dap img cac tiéu
chi dé ra nhu (hoat dong dung Luat HTX nam 2012, tham gia lién két, Von chu
so hiru dat 300 tri¢u dong tré 1€n, khong c6 ng dong, phuong an san xuat kinh
doanh kha thi, giam d6c HTX nhiét tinh, tdm huyét...); s6 luong HTX xép loai
t6t tang 1én 01 HTX so véi khi bat ddu tham gia ké hoach.

- Trén co s6 Quyet dinh s6 167/QD-TTg ngay 03/02/2021 cia Thi tuéng
Chinh, Tinh da chi dao co quan qudn Iy nha nu6e vé KTTT tai dia phuong phéi
hop cac don vi lién quan trién khai thuc hién D& an liwa chon, hoan thién, nhan
rong mo hinh HTX kiéu méi hiéu qua tai cac dia phuong trén ca nudc giai doan
2021 - 2025@). Theo d0, trén co s cac tiéu chi vé: d6i tuong, s6 luong, thoi
gian, diéu kién, mo hinh, chinh sach thyc hién Pé an. S& Ké hoach va Pau tu da

tong hop duoc 12 mo hinh tir dé xuat s, nganh quan ly linh vie, UBND huyén,

thanh phd trén dia ban Tinh. Dy kién cudi nam 2021, UBND Tinh s& ban hanh
Quyét dinh phé duyét danh muc cac md hinh HTX du:qc lwa chon tham gia Pé
an, bao cdo vé Bo Ké hoach va Pau tu xem xét, tong hop.

Ngoai ra, UBND Tinh ciing d3 thdng nhét viéc trinh Hoi dong nhan dan
Tinh dy thao Nghi quyét chuyén d& “Nhdn réng cdc mé hinh KTTT hoat dong
hiéu qud”; giao S& K& hoach va Pau tu chu tri, phdi hop cac so, nganh, don vi
lién quan tham muu UBND Tinh thuc hi¢n theo quy trinh van ban quy pham
phap luat 20,

4.4. Tinh hinh hé tro cdc t6 hop tac trong giai doan 2013 - 2021

Udc dén 31/12/2021, toan Tinh ¢ 1.068 THT, giam 06 THT so vd&i nam
2013. Doanh thu binh quan caa THT khoang 510 triéu dong; loi nhuan binh
quan cua THT la 138 triéu dong.

Ban Chi dao KTTT cac cip ludn quan tam, kiém tra, dén déc, huéng dan
vé hoat dong caa THT. Trong cac hoat dong, chl trong tuy@n truyén, giéi thiéu
cac hinh thtc lién két trong san xuét va tiéu thy ndong san; nang cao chat luong
hoat dong THT; nhitng loi ich thiét thuc ctia nguoi dan khi tham gia KTTT;
phan &nh nhitng khé khin, vuong mac trong qué trinh trién khai thyuc hién.
Hudng dan va to chic thuc hién cac chuong trinh, du an, dé 4n va co ché, chinh
sach, ké hoach phat trién kinh té tap thé nong, 1am, ngu nghiép; tuyén truyén van
dong to vién THT thanh lap HTX, tham gia vao HTX.

Thoi gian qua, THT ludn duoc tao diéu kién tham gia cac chinh sach hd tro
KTTT trén dia ban Tinh. Trong do:

25 Cong van sd 244/VPUBND-KT ngay 08/02/2021ctia Van phong UBND Tinh.

% Theo Céng vin $6 2756/VPUBND-KT ngay 30/11/2020 caia UBND Tinh vé ndi dung trién khai thuc hién
nghi quyét s 134/NQ-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh phii va Cong vin s 1244-CV/TU ngay 18/8/2020 ciia Ban
Thuong vu Tinh uy.
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- Chinh sach tlep can ngudn Von vay wu déi cua cac TCTD d3 gop phan hd
tro cac THT c6 nguén von san xuét kinh doanh. Hién nay du no cho vay dén
cudi nam 2020 12 08 THT, v&i tong du no cho vay 1a 1.052 triéu dong.

- Ngoai ra, THT duoc tiép can cac chinh sach chung véi HTX nhu: duoc hd
tro img dung, chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuat va cong nghé thong qua
Tinh trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va ~cong ngh¢ cap tinh; tham gia
cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phat trlen kinh té - x3 hoi: hd trg vén
mua may moc, thiét bi phuc vu phat trién san xuat @,

5. Tinh hinh hop tic quoc té

- Giai doan 2013 - 2016, Trung tdm hd trg phat trién HTX, doanh nghiép
vira va nho Mién Nam (Socencoop); hd tro k¥ thuat tir Quy Chau A (The Asia
Foundation), Chinh phu Australia (Australian Government) tai trg xay dung Hiép
hoi kinh doanh hi€u qua va toan dién ¢ Viét Nam chon 10 HTX dé trién khai thuc
hién Dy an. Trong thoi gian thuc hién Dy éan, da t6 chie 07 16p tép huan, trién
khai 8 chuyén dé tir d6 da gop phan tang cuong mot s6 kién thirc vé quan 1y cho
can bdo HTX. Cudi nim 2016 da t6 chire tong két hiéu qua cua Dy an.

- Nham ting cuong nang luc kinh doanh ctia cac HTX va phat trién dich vu
cung cap cho xa vién va ndng dan trong trén tinh Pong Thap, Trung tAm hop tac
xa Thuy Dién (We Effect) di tiép tuc giai doan 2 (tir nam 2013 - 2016) lya chon
10 HTX thu huong tir Dy an voi kinh phi 1a 5.789 triéu d6ng. Thong qua to chirc
cac 16p tap huén vé cong tac quan 1y cho can bd quan Iy HTX, dao tao nghé,
huéng dan k¥ thuat cho thanh vién, xdy dyng mé hinh mdi, phat trién dich vu 10
HTX muc tiéu duoc hd trg phat trién vé nang lyc quan 1y ctia can bd HTX. Thanh
vién HTX nang cao tay nghé, ky thuat lao dong. HTX phét trién thém nganh
nghé, dich vu. Giai quyét thém viéc 1am cho thanh vién, nhét 13 lao dong nir.

- Thong qua Dy an chuyén 601 noéng nghiép bén ving (VnSAT) do Ngén
hang Thé gidi tai trg, cac HTX, to chie nong dan dugc tap huan 03 giam 03
tang, 01 phai 05 giam trong san xuat.

- Hién nay, Tinh tiép tuc trién khai du an Phat trién chudi gia tri lua gao
bén viing va bao tram ndéng ho nho, giai doan 2018 - 2021 (phdi hop véi To
chuc Rikolto) va Dy an Lién két thi truong cho néng hd san xuat nho - Sang
kién lua gao Chau A giai doan 2 (phéi hop véi Cuc Kinh té hop tac va PTNT va
T chic GIZ). HTX tham gia cac du an dugc hd trg tap huén tiéu chuin san xuét
laa theo chuin SRP, hudng dan viét sé nhat ky dong rudng va té chic to chirc
cac budi Hoi thao, Hoi nghi két ndi tiéu thu nong san voi cac doanh nghiép

- Phéi hop Cuc Kinh té hop tac va PTNT xay dung Pé an Phat trlen vung
nguyen lidu cay an trai vung Pong Thap Muoi phuc vu ché bién va xuat khau
giai doan 2021-2025 tai Pong Thap. Muc tiéu ciia dé 4n 1a hinh thanh ving
nguyén liéu cay an trai tap trung, quy mo 16n, hién dai, img dung cong nghé tién
tién tao mdi lién két hop tac gitra HTX voi HTX, gitta HTX vo1 doanh nghiép va
gitta doanh nghiép voi doanh nghiép trong san xuat, ché bién va tiéu thyu san
pham ndng san phat trién bén vimg.

27 ¢ 274 md hinh HTXNN, THT duogc hd tro véi téng kinh phi hd tro 1a 16.287,3 tridu dong tir ngudn von
Chuong trinh MTQG Xay dung Nong thon méi.
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II. TINH HINH PHAT TRIEN KTTT, HTX TU KHI LUAT HTX
NAM 2012 CO HIEU LU'C THI HANH

1. Tinh hinh phat trién cac linh vue HTX

(1) KTTT, HTX hoat dong trong linh vuc néng nghiép

Pén thang 9/2021, toan Tinh c6 178 HTXNN. U'dc dén cudi nam 2021, co
185 HTXNN (ting 105 HTXNN so vé6i cudi nam 2001, twong duong ting
131,25% so0 v&i ndm 2001, trong d6, ¢6 khoang 65% sé HTXNN hoat hiéu qua,
05 HTXNN dang ngung hoat dong va 1am tha tuc giai thé). Tong sé thanh vién
1a 29.192 thanh vién (tdng 16.298 thanh vién so v&i nam 2001), binh quan 164
thanh vién/HTXNN, tong dién tich dit canh tac dwgc HTXNN cung cép dich vu
la 48.060 ha (tang 30.060 ha so v4i nam 2001), binh quan 270 ha/HTX. Doanh
thu binh quan 01 HTXNN niam 2021 13 2.173 triéu dong (ting 1.973 triéu dong
so nam 2001). Lai binh quan 01 HTX 13 267 triéu dong (tang 230 triéu déng so
v6i nam 2001). Cu thé: c6 41 HTXNN hoat dong 01 dich vu chiém 23,3%, chu
yéu 1a dich vu tuédi tiéu; 44 HTXNN hoat dong 02 dich vu chiém 25%; 23
HTXNN hoat dong 03 dich vu chiém 13%:; 23 HTXNN hoat dong 04 dich vu
chiém 13%; 45 HTXNN hoat dong 05 dich vu tro 18n chiém 25,6%.

Phan 16n cac HTXNN chii dong trong hoat dong kinh doanh; mé rong thém
nhiéu dich vu phuc vy thanh vién nhu san xuat nudc ubng dong chai, ché bién
gao cung ung cho thanh vién, xay dung quay kinh doanh néng san an toan dé
tiéu thy san pham an toan cho HTX san xuat va cac HTX, THT trong va ngoai
dia phuong san xuat thdng qua lién két, hop tac véi nhau trong tiéu thu san
pham; tang cuong lién két v4i cac doanh nghiép nhiam cung cap vat tu nong
nghiép dau vao va tiéu thu san pham dau ra cho thanh vién va néng dan tham
gia. HTXNN hoat déng hiéu qua 1a nhan té tich cuc, tac dong rat Ién dén qué
trinh xay dung ndng thén mai va tai co cdu nganh ndng nghiép cua tinh

(2) KTTT, HTX hoat dong trong linh vuc cong nghiép - tiéu thii cong nghiép

Toan Tinh ¢6 02 ®® HTX dang hoat dong, tong sé thanh vién 1a 33 thanh
vién, von diéu 1& 1a 560 triéu dong, chiém hon 1%. Chat luong cac HTX ting
buéc duoc nang Ién, quy mé san xuat duoc md rong, da dang hoa san pham
phuc vu khach du lich, gop phan giai quyét viéc lam cho lao dong nhan rdi &
ndng thon.

HTX trong linh vyc tiéu thi cong nghiép ra doi da gop phan giai quyét
dugc viéc lam cho lao dong nhan rdi tai dia phuong, tang thém thu nhap nguoi
lao dong; duy tri va phat trlen nganh nghe truyén thong. Tuy nhién véi sd lugng
khong nhiéu, vén it, san xuat cac san pham mang ham luong ky thuat thap nén
kha canh tranh khong cao va thi truong kho tiéu thy.

(3) KTTT, HTX hoat dong trong linh vuc thwong mai - dich vu

C6 02 @) HTX dang hoat dong, chiém chua dén 1%, tong sé thanh vién 1a 18
thanh vién, von diéu Ié 12 300 triéu ddng; von gop it, kha ning canh tranh va phat
trién ciia cac HTX con gap nhiéu kho khin vi thiéu phuong an san xuat kinh doanh.

2 HTX Dét choang Long Khanh va HTX May Quang Phlc.
2 HTX Dic san Dong Thap va HTX Séan xuat tiéu thu bot loc Tan Phi Trung.
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(4) KTTT, HTX hoat dong trong linh vuc van tdi

Toan Tinh ¢6 13 HTX dang hoat dong, chiém 6% véi 3.871 thanh vién, vén
diéu lé gan 31.386 triéu dong. Tong s6 lao dong lam viéc thuong xuyén HTX
2.423 ngudi (s6 lao dong ddng thoi 1a thanh vién ciia HTX 1.596 nguoi). Doanh
thu binh quan trén nam ciia HTX 13 9.742 triéu dong, 1ai binh quan HTX 105
triéu ddong/nam. Thu nhap binh quan ciia lao dong lam viéc thuong xuyén trong
HTX 82 triéu dong.

Nhin chung, hoat dong ctia cac HTX van tai gop phan vao viéc dap ung
nhu ciu van tai hang hoa, hanh khach cho ngudi dan, gitp cho cac co quanquan
Iy Nha nudc quan 1y duoc phuong tién van tai ca nhan va ho ca the.

Tuy nhién, phan 16n cac HTX hoat dong vén tai 13 chinh, chua manh dan mé
rong nganh nghé kinh doanh cac nganh nghé hd trg van tai. Nang luc hoat dong
cua cac HTX khong dong déu, trinh d6 chuyén mén nghiép vu quan Iy cua mot s6
HTX chua cao, mot s6 HTX thanh Iap chua that sy do nhu cau cua thanh vién va
ngudi lao dong ma do co ché, mot sé noi thanh vién tham gia mang tinh hinh
thirc, nhiéu HTX hoat dong trén danh nghia, thuc chat chi 1a ca nhan dtng 1én
thanh 1ap lam céc dich vu thu tuc gidy t& cho ca nhén, cac ho c4 thé ¢ phuong
tién, c6 nhu cau kinh doanh van tai.

Nguyén nhan: do quy dinh vé diéu kién kinh doanh néu khong tham gia t6
churc (doanh nghiép hoac HTX) thi c4 nhan kh()ng dugc phép kinh doanh van tai
hanh khach theo tuyén cb dinh, taxi, xe buyt va xe cdng-ten-no; ca nhan co
phuong tién mudn kinh doanh céc loai hinh van tai néi trén thi _phai thong qua
HTX dé duoc lam thu tuc, HTX thay mdt thanh vién ky hop ddng van chuyén
hang hoa, hanh khach va mot s dich vu khac. Hang thang thanh vién phai ndp
quan 1y phi cho HTX, tu khai théac,tuy chiu trach nhi¢m vé két qua san xuét kinh
doanh, ké ca khi gip rui ro.

(5) KTTT, HTX hoat dong trong linh vuc tin dung.

Toan Tinh hién ¢6 17 Quy tin dung nhan dan QTDND, chiém gan 8%
tong s6 HTX ctia Tinh,hoat dong on dinh tai 43 x3, phuong, thi tran cta 08 huyén,
thanh phd véi sb luong thanh vién 1 22.625 ngudi. Tong ngudn vén hoat dong 1a
986.612 tri¢u dong (trd), tang 572.685 trd so voi nam 2012, ty 1€ tang la 138,35%.
Trong d6, vén huy dong tién guri 13 836.944 trd, ting 551.159 trd so v6i nam 2012,
ty 16 tang 13 192.86%; téng du no cho vay la 820.287 trd, ting 470.544 trd so voi
niam 2012, ty 1¢ tang 1a 134,54%; ty 1& no xau/tong du ng & muc thip 0,79%.

Két qua mot s6 chi tiéu hoat dong ctia cac QTDND trong giai doan 2012-
2021, cu thé nhu sau:

DPon vi tinh: triéu dong (trd)

Chi tiéu Nim2012 | Nim2013 | Nim2014 | Nim2015 | Nim 2016
i&fé“g nguon 413.927 | 340476 | 421897 | 469.386 513.684
2. Téng du no 349.743 | 407.161 | 431.930 | 464.263 | 530.309
3. No x4u 4.951 5.189 6.157 6.510 6.582

4. S6 lugng 17 17 17 17 17
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Chi tiéu Nim 2012 | Nim 2013 | Nim 2014 | Nim2015 | Nim 2016
QTD
5. Thanh vien 34883 | 36.302 37.365 34.365 27.673
QTD (nguoi)
Két qua (tiép theo) Nim 2021
L S tién % Ké
Chititu | Nzm Nim Nim Niim 30/06/ | ting/giam | ting/gia | hoach
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | sovéinim | msovéi | nam
2012 | nam2012 | 2021
1. Téng
ngu@n 0
vén, 565.029 | 604.740 | 659.308 | 782.313 | 200612 5726851 138,35% | s05 95y
trong do:
2. Tong 820287 |  470.544 | 134,54%
dung | 614.668 | 687.817 | 773.292 | 819.567 : : ' 857.686
3. No
xdu 5354 |5181 |5366 |5.822 6.435 14841 29.97% | <3%
4.86
lwong 17 17 17 17 17 . ; 17
QTD
5. Thanh
vién 22625 |  -12.258 | -35,14%
QTD 21539 |20.959 |21.931 |21.674 ' : ' 23.175
(nguoi)

Nhin chung, hoat dong ctia 17 QTDND trén dia ban 6n dinh,két qua kinh
doanh hang nam déu co 1ai; ty 1€ no xéu/téng du no dudi mirc quy dinh, dam
bao cac ty 1€ an toan trong hoat dong; khdng c6 QTDND dat vao tinh trang kiém
soat dac biét. Cac QTDND lam t6t cong tac van dong ngudi dan gia nhap
QTDND, huy dong von tai chd dé hd tro, dap Gng nhu cau von cho thanh vién
vay phuc vu san xuat kinh doanh, cai thién, nang cao doi song, gop phan Cung
vai chinh quyén dia phuong thuc hién hiéu qua cac muc tiéu chuong trinh quoc
gia vé xay dung nong thon méi, gop phan xo4 doi giam ngheéo va ché hoat dong
cho vay nang 1ai trén dia ban néng thon.

2.Tinh hinh phat trién chung HTX

2.1. 86 lwong, thanh vién HTX, Lién hiép HTX giai doan 2013 - 2021

- V& HTX: giai doan 2013 - 2021, toan tinh thanh 1ap méi 106 HTX, giai
thé 91 HTX yéu kém khong hoat dong. S6 HTX toan Tinh udc dén cudi nim
2021 1a 214 HTX; trong d6 c6 209 HTX dang hoat dong.

- V& Lién hiép HTX (LHHTX): giai doan 2013 - 2021, trén dia ban Tinh
c6 01 LHHTX nhung d3 nging hoat dong va giai thé theo quy dinh.

- S6 luong thanh vién HTX dén cudi nam 2021 1a 54.600 nguoi (giam 15
thanh vién so thoi diém 2013). C6 1.000 thanh vién méi (giam 3.500 thanh vién
m&i so véi thoi diém nam 2013). S6 lao dong lam viéc tai HTX 1a 2.784 lao
dong (giam 1.456 lao dong so v6i thoi diém nim 2013). Co 105 lao dong thuong
xuyén méi (giam 695 lao dong so véi thoi diém nam 2013). Doanh thu binh
quan ctia 01 HTX giai doan 2013-2021 1a 2.500 triéu déng/nam, ting 1.600 triéu




24

ddng so v6i thoi diém nam 2012. Doanh thu cia HTX giai doan 2013 - 2021 d6i
v6i thanh vién 13 1.613 triéu dong, ting 1.163 tridu ddng so v6i nam 2012. LAi
binh quan ctia 01 HTX giai doan 2013-2021 14 278 triéu déng/nam, ting 148
triéu dong so voi nam 2012. Thu nhép binh quéin cua 01 lao dong thudng xuyén
tai 1 HTX 1a 54 tri¢u, tang 28 triéu déng so v&1 nam 2012.

- Tinh hinh cung Umg san pham dich vu cho thanh vién: qua trién khai hoat
dong theo Luat HTX 2012, chit luong cung ung san pham, dich vu dbi véi thanh
vién cuia nhiéu HTX dugc nang Ién, phat trién va da dang san pham, dich vu, dap
g mdt phan nhu cau co ban vé& hop tac va san xuat cia thanh vién nhu hd trg
von thanh vién, lién két san xudt va tiéu thu san phdm, cung cip nuéc sach. .

Tuy Von HTX qua tung ndm c6 tang nhung tang tuong d6i khong nhleu
dan dén nhu cau von dé san xuat, kinh doanh con rat 16n. Thuc hién chi truong
va xu thé hién nay 1 cic HTX c¢6 quy mé nho, hiéu qua thap sap nhap, hop nhat
thanh HTX c6 quy mé 16n dé ting quy md, cung cap cac san pham, dich vu c6
chat luong, da dang san pham dap tmg nhu cau san xuat cho thanh vién va ngudi
dan, tang strc canh tranh va hoat dong c6 hi€u qua hon. Dy la mét trong nhiing
giai phap cung cb va phat trién HTX. Viéc tién hanh hop nhat, sap nhap hau hét
xuat phat tir cic hop tac xa nong nghiép, co dén 18 HTX nong nghiép da sap
nhap, hop nhét vao cac HTX khac. Noi bat thanh 1ap trén co s hop nhat, sap
nhap nhu huyén Hong Ngu c¢6 4 HTX nong nghiép hop nhat thanh HTX Phudc
Tién, c6 11 HTX nong nghiép hop nhét thanh HTX Long Phti Thuan. Huyén
Thap Mudi: HTX DV NN Toan Théng sap nhap vao HTX Thang Loi.

2.2. Té chire, quan Iy HTX

Téng sb can bo quan Iy HTX dén ndm 2021 1a 1.106 nguoi trong do: can
bd quan 1y dd qua dao tao trinh d6 so cp, trung cip: 309 nguoi chiém 27,9 %
can bd quan Iy HTX; can b quan 1y da qua dao tao trinh d6 cao déng, dai hoc:
210 nguoi chiém 18,9% tong sd can bo quan Iy HTX.

Nhin chung, trinh d can b quan ly tai caic HTX da qua dao tao c6 xu hudng
tang dan. Péu do théy dugc nhan thure cua doi ngii can bo dan nang 1én, vé trinh do
quéan 1y va van hanh HTX, kién thitc vé kinh doanh, chuyén mon k¥ thuat. .

2.3. Hiéu qua hoat dong cua HTX

Thoi gian qua, tinh Péng Thap da tap trung xay dung nhiéu mé hinh
HTX hoat dong theo Luat HTX nam 2012 dat hi¢u qua tich cuc. Nhiéu hop tac
x4 tang von, thu hit thanh vién, ap dung tién bo khoa hoc ky thuat trong cai tao
d6ng rudng, ting nang luc canh tranh ciia san pham, da dang hoa san pham, dich
vu cung ing cho thanh vién va thi trudng bén ngoai trong tirng linh vyce, dac biét
1a linh vuc nong nghiép. Téng von hoat dong cua 178 HTXNN 1a 290.140 tri¢u
dong (ting 147.661 triéu dong so voi nam 2013), binh quan 1.630 triéu
d6ng/HTX. Doanh thu binh quan 01 HTX 1a 2.173 triéu dong, ting 1.449 triéu
ddng so voi nam 2013. Loi nhuan binh quan 01 HTX 13 267 triéu dong, ting 146
triéu dong so véi nam 2013. Thu nhap binh quan 01 lao dong thudng xuyén 54
triéu ddng/nam, ting 28 triéu déng so voi nam 2013.

Cac HTX da c6 nhitng chuyén bién trong phuong thirc hoat dong, dau tu,
lién két, lién doanh, san xudt gan vé&i chudi gid tri voi cac thanh phan kinh té
khac. Cac HTX sau khi chuyén d6i di ciing ¢6 t6 chirc bd may, thay d6i phuong
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thire diéu hanh, xir Iy ¢6 hiéu qua nhiing van dé ton dong vé ngudn von, tai san,
cong ng; thuc hién kha tot cong tac quan ly kénh muong thuy loi va dich vu
thuy nong, cung ung gidng, vat tu nong nghiép, tham gia xay dung két cdu ha
tang phuc vu san xuét. Trong khi d6, thanh vién va nguoi lao dong khi tham gia
vao THT, HTX thi duoc tham gia hoc tap dé nang cao klen thure, tay nghe dugc
ap dung, chuyén giao k¥ thuat san xuét nong nghiép tién tlen hd trg to chire san
xuat tip trung theo quy mo 16n, khép kin gan véi ap dung tién bd khoa hoc va k¥
thuat méi vao tat ca cac khau trong qua trinh san xuét, tir vé sinh, cai tao, st
dung glong, chidm soc, quan 1y dich bénh cho dén so ché, bao quan san pham
gop phan nang cao chat lwong san pham tao sy dong déu vé kich thudt, mau
mi; sy dong nhat vé chat luong, nhat 1a dam bao cac tiéu chuan chat luong san
pham theo tiéu chuan VietGAP, OCOP,...; tao co so dé thuc hién truy suat
nguon gbc, ctng nhau xay dung nhin hleu tap thé, hinh thanh thuong hiéu san
pham ctia HTX,... gitp cho cac san pham cua thanh vién tang cao dugc stc
canh tranh trén th1 truong, gia tang dugc gia tri.

Viéc cung nhau thyc hién cic hoat dong mua chung thong qua HTX dé
cung ung cac loai vat tu dau vao véi gia ca ré hon va chét luong duge dam bao,
tiét kiém chi phi, cing véi viée ban chung cic san phim théng qua HTX gilp
cho vi¢c ti€u thu nong san cua thanh vién s€ dat hi¢u qua cao hon so véi tung ho
béan riéng 1&; gia ban s& 6n dinh hon, dong thoi cling vua giup doanh nghiép dé
dang thu mua duogc khoi lugng néng san 1om, déng déu vé chat luong va dam
bao an toan thuc pham, c6 ngudn gbc rd rang do dugce su giam sat va cam két tur
HTX. HTX da phat huy dugc vai tro tap hop, van dong thay d6i cach nghi, cach
lam cho ba con nong dan, tng dung cd hi¢u qua cac tién bo khoa hoc ky thuat,
chuyén doi co cau cay trong, vat nudi theo hudng san xuat hang hoa, gop phan
tich cyuc thyc hién chuyen dich co cau kinh té ndng nghiép, néng thon hop ly; la
cau ndi tao ra lién két doc, 1a khau trung gian gitra nguoi san XUat, nguoi tiéu
dung, noi tiép nhan théng tin thi truong, dau mbi dam nhan khau thu mua va dua
hang hoa dén thi trudng, timg budc thay doi tu duy san xuat ndng nghiép sang tur
duy kinh té néng nghiép, thuc hién san xuat xanh va bén viing; timg budc
chuyén ddi sb trong hoat dong theo cua thi trudng va Cudc Cach mang cdng
nghiép lan thir tu (4.0).

Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién Chuong trinh MTQG Xay dung nong
thon méi (NTM), vai tro cua THT, HTXNN duoc thé hién ndi bat thong qua
thue hién TCCNN, chuyén dich co céu cay trong, vat nudi, co céu kinh té nong
nghiép, nong thon theo huéng két nbi dé tién toi phat trién on dinh va bén ving;
tham gia vao quy hoach str dung dat va cac ha tang thiét yéu phuc vu san Xuat
nhu viéc don dién d6i thira, xdy dyng canh dong 16n, hinh thanh ving san xuét

san pham chu lyc tap trung; tham gia dong gop quy hoach, xay dung hé théng
kénh muong, giao thong noi dong, két cau ha ting nong nghiép, nong thon, tang
cudng ning lyc phong, chdng, giam nhe thién tai va thich tng voi bién d6i khi
hau,... tai dia ban co so.

La mot tac nhan tich cuc, cac THT, HTX hoat dong hiéu qua da tao diéu
kién cho thanh vién t6 chtrc san xuét 6n dinh va hiéu qua, lam cho doi séng
thanh vién khong ngimg dugc nang 18n, tir d6 thanh vién c6 diéu kién, kha ning
dong gop xay dung ha tang co s phuc vu san xuat, cac cong trinh vin hoa, phiic
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lg1 cong cdng, dam bdao an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hdi ¢ dia phuong,
g6p phan hoan thanh cac tiéu chi trong xay dung nong thon moi.

Hoat dong cua cac THT, HTXNN con gop phan thuc hién hiéu qua cac
giai phap giam nghéo, an sinh xa hoi thudc Chuong trinh muyc tiéu qudc gia
giam nghéo bén ving; thanh vién ciia cac THT, HTX khong chi hop tac thy
huong loi ich kinh t& ma con thu huéng céc chinh sach phat trién vin hoa - X3
hoi trong cong dé)ng, dugc tham gia cac hoat dong phuc 1¢1 xa hoi, an sinh xa
hoi, hoat dong van hoa - xd hoi, thong qua do da giip cho cac thanh vién co diéu
kién, hoan canh kho khan dugc cai thién, nang cao doi song g6p phan xay dung
tinh lang, nghia x6m gan két, dam bao an ninh trat tw va su 6n dinh ¢ ndng thén.

Tham gia Chuong trinh mdi xd mot san pham (OCOP), cac THT va HTX
noéng nghiép da cung voi chinh quyén xay dung va phat trién cac san pham tiém
nang, chu luc, ¢ loi thé so sanh cua dja phuong; gop phan tao cong an viéc 1am

tai chd, nang cao thu nhép, cai thién doi song thanh vién va nguoi lao dong khu
vuc KTTT, HTX (chu yeu la khu vuc nong thon).

C6 thé noi, dong gop cua THT, HTX hoat dong hi¢u qua trén dia ban tinh
vao két qua chung cta cac Chuong trinh MTQG Xay dung NTM, Chuong trinh
MTQG Giam nghéo bén vitng, Chuong trinh OCOP 1 hét st to 16n, c6 gid tri
lan toa, 12 nén tang, co sé kha quan trong gop phan thyc hién tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon va phat trién ndng dan, gop
phan mang lai hi€u qua trong cong tac xoa doi, giam nghéo, giai quyét viéc lam
va giai quyét cac van dé xa hoi khac trong cong dong.

3. Tinh hinh phat trién ciia THT tir nim 2013 dén 2021

Uédc dén 31/12/2021, toan Tinh ¢6 1.068 THT, giam 44 THT (4%) S0 Vi
thoi diém nam 2019 khi Nghi dinh 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 cua Chinh
pha vé To hop tac ban hanh. Doanh thu binh quan cua THT khoang 510 triéu
ddng, giam 790 triéu dong (39%) so véi thoi diém Nghi dinh 77/2019/ND-CP
ngay 10/10/2019 cua Chinh phu vé T6 hop tac ban hanh. Loi nhuan binh quén
cua THT 1a 138 triéu dong, tang 3 triéu dong (2%) so véi thoi diém Nghi dinh
77/2019/ND-CP. T chirc bo may cac THT phd bién 1a: 01 té truong diéu hanh
chung va 01 t6 phod giup viéc cho t6 trudng hoic thay thé t6 truong didu hanh
THT khi t6 truong di vang. Phén 16n trinh d6 hoc van cia d6i ngi can bo quan
Iy THT con thap, chua qua dao tao, boi dudng. Phan 16n t6 vién cua THT 1a ca
nhan, khong c6 t6 vién 1a dai dién gia dinh hay phap nhan. ba s6 cac THT gop
cong suc tao ra loi ich chung phuc vu cho cac té vién nhim hd trg nhau trong
hoat dong san xuat, khong hoat dong vi muc dich tao ra lgi nhuan kinh té.

* Nhitng kho khan, han ché cia THT

- Pa s6 THT chua cung cap dugc cac hoat dong dich vy kinh doanh dé tao
doanh thu va thu nhap. Nhiéu THT dugc thanh lap nham muc dich hd tro nhau
vé k¥ thuat san xudt, tiéu thu san pham dau ra nén cac to vién khong gép vén
san xudt kinh doanh ma chu yéu 1a déng gop chi phi dam bao sinh hoat.

- Vén gop, tai san chung cta cac THT con han ché nén THT it md rong
hoat dong san xuat, kinh doanh; viéc huy dong von hoic vay vén tir ngan hang,
cac t6 churc tin dung dé phat trién san xuat gap nhiéu kho khan.
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- Phan 16n bo may hoat dong caa cac THT con han ché trong quan ly, diéu
hanh nhu: can bo quan 1y 16n tudi, trinh d6 thap, viéc thuc hién cong tac quan ly
cha yéu dua vao kinh nghiém; thiéu cac can bd chuyén mén vé ky thuat; chua
xay dung phuong an san xuét kinh doanh cho THT. Dan dén viéc tim kiém doi
tac, doanh nghiép thuc hién lién két san xuét va tiéu thu cua THT con han ché,
dién tich ky két va san lugng tiéu thy con thap.

- Nhan dan con tip quan tu san xuit riéng 1¢, chua d6i méi tu duy san
xuét, chua manh dan tham gia vao cac THT dé hoat dong nén viéc thu hat thanh
vién ma61 vao THT con kho khan.

- Thu tyc hanh chinh vé thanh lap THT theo Nghi dinh 77/2019/ND-CP
ngay 10/10/2019 duoc don gian hoa, chi can théng bao dén UBND cip x4 khi
thanh 1ap, hodc chdm dut hoat dong va do dic thu hoat dong chil yéu ctia THT 1a
gitip nhau l1am kinh té gia dinh, thoi vu va ty giai tdn sau khi hoan thanh cong
viéc theo thoi vu, nén cong tic quan 1y, theo ddi THT cua UBND cép xi gip
nhiéu kho khan, chua kip thoi.

(Chi tiét Phu luc \V - dinh kém)

III. PANH GIA KET QUA PAT PUQC, TON TAI HAN CHE,
NGUYEN NHAN, BAI HQOC KINH NGHIEM VA GIAI PHAP

1. Két qua dat dwoc

Qua 10 nim trién khai thi hanh Luat HTX nidm 2012, tinh hinh phat trién
HTX trén dja ban Tinh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, cu thé: phan 16n cac HTX
kinh doanh c6 1ai, trich 13p duogc cac quy, trd luong cho bd may quan 1y, bao
toan duoc von san xuét - kinh doanh. Chép hanh tdt cac ché do, chinh sach, phap
luat ctia Nha nude, Luat HTX nam 2012 nhu: xay dyng Diéu 16 HTX, phuong
an san xuat - kinh doanh thyc hién chuyén d6i theo dung Luat Hop tic x nim
2012. Cac HTX chii dong hon trong viéc huy dong cac ngudn vén dé mo rong
san xuat kinh doanh; déng thoi, tranh tha sy hd tro ctia Nha nude dé dau tu thém
may moc, thiét bi nang cao nang suét va hiéu qua hoat dong. Cac HTXNN lién
két voi cac doanh nghiép nham cung cap vat tu nong nghiép dau vao va tiéu thy
san pham dau ra cho thanh vién va nong dan. Ngoai ra, mot s6 HTX con mé
rong cac linh vyc dich vu nhu: nudc sach nong thon, vé sinh moi truong, dién
nong thon, thu gdm rac thai sinh hoat... phuc vu doi séng sinh hoat va nang cao
gia tri tinh than cho ngudi dan nong thon, thuc ddy dia phuong hoan thanh mot
s tiéu chi trong b tiéu chi xdy dung nong thon méi.

Cong tac ban hanh va pho bién cac van ban hudng dan thi hanh Luat HTX
nam 2012 dugc UBND Tinh, cac s, ban, nganh, cap uy chinh quyen cac
nganh, cac doan thé trong tinh quan tdm chu dong tich cyc chi dao quyet liét, to
churc thuc hién tao su chuyen bién trong nhan thuc cta cén bd, dang vién, nhan
dan vé vai trd kinh té tap thé, Luat HTX niam 2012.

- Vé cong tdc kién toan bé mdy qudn 1y nha nwéc vé hop tac xd, UBND
Tinh ban hanh Quyét dinh s6 126/QD-UBND-TL ngay 01/12/2017 vé viéc bo
sung thanh vién va nhiém vu Ban chi dao Chuong trinh MTQG xay dung NTM
va TCCNN tinh Pong Thap giai doan 2016 - 2020; b6 sung thanh vién Vin
phong Diéu phdi Chuong trinh MTQG Xay dung NTM tinh Pong Thap giai
doan 2016 - 2020. Qua d6, cac huyén, thanh phé da kién toan Ban chi dao
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Chuong trinh MTQG Xay dung NTM va TCCNN cip huyén, trong d6 bd sung
nhiém vu phat trién KTTT cép huyén, véi muc dich tang cudng thuc hién cong
tac quan 1y nha nudc, ddy manh thuc hién cac giai phap hd tro phat trién HTX
gén v6i thye hién chirc ndang, nhi¢ém vu cia cac don vi theo quy dinh Luat HTX
nam 2012 va cac van ban hudng dan thi hanh, dé kip thoi thao g& khé khan cho
HTX phit trién.

- Cac chinh sach theo quy dinh cua Luat HTX nam 2012 dugc UBND
Tinh qua tam trién khai thuc hién, thong qua céc chinh sach gop phan nang cao
nang luc, trinh d6 ctia can bo quan ly HTX, hd trg khuyén khich cac HTX dau tu
mua sdm trang thiét bj may moc, tiép cin img dung cong nghé cao vao san xuit,
d3 hinh thanh nhiéu HTX tng dung cong nghé cao, lién két san xuét kinh doanh
theo chudi gia tri; cac chinh sach nhu ho tro co sé ha téng, tién thuong mai...
gitip hé thong co s ha ting phuc vu san xuatctua cac HTX dugc nang cip va
hoan thién, cac HTX tiép can thi trudng, ning cao nang lyc tiéu thy san pham.

Tinh dén nay, ty trong dong gop GRDP cua khu vuc kinh té tap thé tur
0,6% vao nam 2010 da tang lén 1,14 % vao ndm 2018, ca giai doan 2010 - 2018
la 18,4% GO,

2. Ton tai, han ché va nguyén nhin

2.1. Déi véi co quan qudn Iy nha nude va co quan cé lién quan

a) Trong viéc xdy dung, sira doi, bé sung va trién khai co ché, chinh sdch
wu ddi, hé tro phat trién KTTT

C6 nhiéu chinh séch hd trg phat trién KTTT, HTX nhung khong c6 ngudn
kinh phi riéng dé thuc hién; bd tri phan tan rai rac nhiéu chuong trinh, giao
nhiéu dau méi co quan thuc hién, ni dung mét s6 co ché, chinh sach con chéng
chéo, tring lap, thiéu déng bo, chua that su sat véi nhu cau thuc té. Mot sd co ché
chinh sach ban hanh nhung viéc huéng dan trién khai va b tri nguén lyc hd tro
chua kip thoi.

Nguyén nhan: chinh sach ban hanh chua xem xét dén diéu kién vé quy mo
hoat dong, linh vuc hoat dong, sd lugng thanh vién... din dén diéu kién thy
hudng khé dap tmg; do do cé cac chinh sach hau nhu: chua ho tro dugc cho HTX.

b) Trong cdng tdac qudan ly ciia nha nucce vé KTTT

Nganh Ké hoach va Pau tu duoc giao nhiém vu quan ly nha nudc vé
KTTT. Tuy nhién, do hau hét kinh phi hd tro phat trién KTTT, HTX duoc 1ong
ghép vao cac Chuong trinh MTQG Xay dung NTM, Chuong trinh khuyen nong,
khuyen ngu, Chuong trinh MTQG Giam ngheo bén viing, .. . nén vi€e truc tiép
trién khai cac chinh sach hd trg phat trién KTTT, HTX chi yéu do nganh Néng
nghi¢p va céac dia phuong phu trach.

Ngoai ra, do dac thu cua tung dia phuong ) lugng linh vuc hoat dong cua
HTX, THT ma giao song song nhiém vu cho Phong Tai chinh - Ké hoach,
Phong Nong nghiép (hoac Phong Kinh té - Ha tang) thue hién.

Chinh vi c6 nhiéu dau mbi _quan ly (co dau mbi quan ly nhung khong truc
tiép trién khai cac chinh sach hd trg), can bo chu yéu la kiém nhiém; it kinh
nghiém thuc tién... nén cong tac tham muu quan Iy nha nude vé KTTT chua sau

% Trong d6: nam 2010 1a 0,6; nam 2015 1a 1,37, nam 2016 1a 1,26; ndm 2017 1a 1,23; nam 2018 1 1,14.
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sat, chua kip thoi, chua danh gid dang thuc chit tinh hinh phat trién KTTT,
HTX trén dia ban.

Nguyén nhan: phu thudc vao bién ché, vao nhiém vu duge giao truc tiép
thue hién chinh sach hd tro phat trién KTTT, HTX.

c) T rong phat huy vai tro cua Lién minh HTX Viét Nam, Mat tran To 6 quoc
Viét Nam va cdc doan thé nhén dan cdc cap déi véi phat trién KTTT, HTX

Hoat dong ctia Lién minh HTX Tinh c¢6 mat chua dép tmg yéu cau thuc
tién dit ra, do thiéu nguén luc (nhan luc, vat luc) dé thuc hién tét chire nang,
nhiém vu dugc giao.

Nguyén nhan: Doi ngii can bd, vién chire thiéu k¥ niang lam cong tac tu
van, hd trg do thudng xuyén bién dong.

2.2. B6i véi HTX, thanh vién HTX

- Nang luc noi tai HTX con yéu, co s& vat chat con thiéu, lac hau; von
quy con nhé so v6i nhu cau thyc té; chua té chire duge nhiéu dich vu va loi ich
kinh té mang lai cho HTX va thanh vién. No dong trong thanh vién kéo dai 1am
HTX khong co nguén von hoat dong, mé rong san xuat kinh doanh;

- C4c HTX khd tiép can cac ngudn von vay wu dai tir cac to chuc tin dung
do khong c6 tai san thé chap, chua c6 phuong an kinh doanh kha thi; bao céo tai
chinh chua minh bach vi chua thuc hién dung ché d6 ké toan theo quy dinh, nén
chua tao dugc niém tin d6i véi céac td chirc tin dung.

- Qua trinh thuc hién lién két san xuét va tiéu thy theo chudi gia tri, nhat
13 tiéu thy noéng san an toan van con nhiéu kho khan. Dién tich thuc hién lién két
con thap. Hop dong lién két tiéu thu chua chit chg, thiéu tinh rang budc va tinh
phap 1y chua cao din dén dé bi pha v& va chua c6 bién phap ché tai, co ché quan
1y, xtr Iy hiéu qua.

- Can bd HTX chua c6 kinh nghiém trong diéu hanh san xuit theo ké
hoach, hop dong da ky; thiéu k¥ niang dam phan trong ky két hop dong. Hinh
thic lién két, chinh sach dau tu ctia mot sé doanh nghiép chua thyc sy phu hop,
hap din va chua tao duoc sy dong thuan cao tir ngudi san xuat. Khi gip kho
khan thiéu sy chia sé thong tin, chia sé loi ich ctia hai bén; gitta néng dan, HTX
va doanh nghiép chua thuc sy tin tudng 1an nhau; chua nhin théy loi ich 1au dai
trong hop tac.

- Trinh d6, nang lyc quan 1y cua doi ngii can bd HTX con han ché, chua
dugc dao tao bai ban, da phan 1én tudi 1am viéc chii yéu bang 1ong nhiét tinh,
tam huyét va kinh nghiém nén chua manh dan m¢ rong san xuat kinh doanh,
chua thu hut thanh vién tham gia.

- Ché dd chinh sach chua thu hat can bo, tri thire tré co nang luc, tm
huyét, trinh d6 tham gia vao HTX, can bd quan Iy HTX chua an tim cong tac;
nhan thirc ciia mot by phan can bd vé duong 16i quan diém KTHT, vé ban chat
mo hinh HTX kiéu méi chua day du.

3. Bai hoc kinh nghiém

- Thuong xuyén nang cao nhan thic vé phat trién KTTT. Pay manh cong
tac tuyén truyén vé KTTT lam cho can bo, dang vién, nguoi dan, cac tang 16p
x4 hoi hiéu biét day du hon vai tro, vi tri cia KTTT; ban chat, cac nguyén tac va
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gid tr1 cua HTX; hiéu rd v& mé hinh HTX kiéu méi, tao dugc mdi truong tam 1y
thuan loi cho su phat trién KTTT.

- Chu trong cung cd va nang cao chat luong quan 1y nha nuéc vé KTTT,
phai c6 bd may quan 1y nha nudc vé KTTT dt manh.

- Cac HTX phai nd luc vuon 1én tir ndi lyc ctia chinh minh, c6 dinh
huéng hoat dong cu thé va phu hop, khong tréng chd, v lai. Moi hoat dong phai
mang lai loi ich cho thanh vién. Quan tim dao tao ngudn nhan lyc 13 nhéan té c6
y nghia quan trong, nham x@y dung doi ngii can bo chu chét HTX c¢6 nang lyc -
trinh do, tAm huyét va gan bo véi su phat trién ctia HTX.

- Khong dat nang chi tiéu vé $6 luong ma can dit biét quan tam vé chat
luong ndi tai bén trong cia HTX; HTX phai dugc thanh 1ap trén co sé tu
nguyén, s6 dong dong thuan, vén gop phu hop tao diéu kién cho nhiéu ngudi
dugc tham gia. Bén canh do, trong qua trinh thuc hién chinh sach dau tu, phai
co su tap trung khong dan trai.

4. Giai phap

4.1. Vé co ché, chinh séch

- Pon gian hon cac thu tyc hanh chinh trong dang ky thanh lap, giai thé
HTX; trong ché do béo co dinh ky.

- C6 co ché khuyén khich thanh 1ap doanh nghiép trong HTX, cho phép
mo rong quy md ciing nhu viée tiép nhan/ cung tng linh hoat dich vu ngoai
thanh vién trong khuon kho quy dinh cu thé.

- Xay dung phan mém quén 1y co s& dir liéu vé kinh té tap thé, hop tac xa
tai cac dia phuwong, nham dap Ung ngdy cang cao yéu cau kip thoi, hiéu qua
trong cong tac cong tac quan 1y nha nudc vé KTTT.

- Chu trong dao tao, bdi dudng doi ngii 1am cong tic quan 1y nha nudc vé
KTTT tai tinh va dia phuwong. Quy dinh rd chic ning, nhiém vu, quyén han cta
cac co quan lién quan trong thue hién nhiém vu phat trién KTTT trén dia ban Tinh.

- Can ting cudng hon nita viéc ning cao nhan thirc vé KTTT, HTX cho
toan bo hé théng chinh tri vé ban chét, vi tri, vai tro cia KTTT ma néng cot 1a
HTX trong phat trién kinh té - xd hoi. Chii trong nang cao vai trd ctia nguoi dan
va cong dong - 1 chil thé trong muc tiéu phat trién. Pic két thuc tién tir hiéu
qua cac md hinh tién tién dé phat trién, nhan rong trong Tinh.

4.2. Vé von, thi truong, lao dong®)

- P6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cta to chirc KTTT, HTX, tang
cuong lot ich cua thanh vién, thu hat thanh vién tham gia, gop von. Tao d1eu kién
cho t6 chitc KTTT, HTX tiép can hiéu qua cac ngudn luc hd tro phat trién san
xudt kinh doanh, mo rong quy mo hoat dong, nang cao nang lyc can bo quan Iy
(Quy HJ tro phat trién hop tac xa, vay tir cac to chuc tin dung...). U tién bd tri
va phat huy hiéu qua ngan sach nha nude hd trg phat trién KTTT, HTX.

- Péanh gia, tong két cac mo hinh KTTT, HTX hi¢u qua dé xay dung ké
hoach nhan rong trong Tinh. San Xuét theo chu01 gia tri, gan voi Chuong trinh
OCOP; san xuat tiéu thu gan VOl truy Xuét nguon goc, ma vung trong, ung dung

31 Trién khai hiéu qua céac chinh sach hd tro phat trién KTTT, HTX theo co ché tai Quyét dinh sb 1804/QD-TTg
ngay 13/11/2020 cta Thu tuéng Chinh phu.
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KHCN vao che bién san pham, ning cao chit luong va gia tri san pham Tang
cudng xuc tién thuong mai, giit viing thi trudng truyén thong, tim kiém cac thi
truong méi; da dang cac kénh phan phéi...

- Hd tro dao tao, bdi dudng nang cao ning luc t6 chic va hoat dong cua
KTTT, HTX; ing dung cong nghé vao cong tac quan ly. Thu hat nhan lyc chat
lugng cao vé lam viée tai cac HTX.

4.3. Vé co ché hoat dong

- Vai tro ctia Lién minh HTX Tinh can duoc ting cudng, phat huy hiéu qua
hoat dong hon nita trong vai tro dai dién hd tro san xuét kinh doanh ctia HTX.
Lién minh HTX Tinh can duoc tao diéu kién tham gia cac dich vu cong Nha
nuée giao, uy thac nhu: kiém toan, dao tao, tin dung, xtc tién thwong mai,..

- Can c¢6 su phdi hop chét ché, hi¢u qua gitra cac co quan, t6 chuc Mit
tran T6 qudc Viét Nam, cac to chtre chinh tri - x4 hoi cac cap trong cong tac
trién khai nhiém vu phat trién kinh t¢ KTTT, HTX trong toan Tinh®?,

- Tang cuong hop tac quéc té vé phat trién KTTT, HTX; tan dung moi
ngudn lyc: vé huy dong Von hop phap, vé kinh nghiém, vé k¥ thuat tién tién, vé
nang cao chat luong ngudn nhan lyc HTX.,... dé phat trién KTTT, HTX.

, Pl}ﬁn I __
'KIEN NGHI SUA DOIL, BO SUNG
CAC QUY PINH PHAP LUAT VE HTX

I. SU CAN THIET VA QUAN DPIEM, PINH HUONG SUA POI, BO
SUNG LUAT HTX NAM 2012
1. Sw can thiét sira d6i b6 sung Luit HTX
- Qua trinh hoi nhap qudc té manh mé cia dit nude, sy phat trién nhanh
cua khoa hoc cong nghé¢ dac biét 1a Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 nén viée
sira d6i bo sung Luat HTX 2012 14 can thiét dé phu hop véi thyc tién.

- Khu vuc KTTT, HTX con nhiéu han ché ma nguyén nhan ciia mot so
han ché 1a viéc thuc thi phap luat vé HTX van chua thyc su di vao cudc séng,
c6 nhiéu chinh sach, vu dai, hd trg cho cac HTX nhung thyc té cac chinh sach
nay di vao thyc tién chua nhiéu.

- Viéc stra d6i, b6 sung Luat HTX nham thao g& nhiing kho khan, vuéng
mic lién quan dén cac quy dinh trong qua trinh hoat dong cia HTX.

- Can phai stra d6i, bd sung Luat HTX dam bao ap dung vao cudc song duoc
hiéu qua nhat, phtt hop véi quyén, nghi vy, 1oi ich ciia HTX va thanh vién HTX.

2. Quan diém, dinh hwéng va chinh sach sira d6i, bé sung Luat HTX

- Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chi truong cua Pang vé phat trién KTTT,
HTX; ciing nhu cac quy dinh cua Dang va Nha nudc vé xay dung phap luit.

- K& thira céc quy dinh cua Luat HTX nam 1996, Luat HTX nam 2003,
Luat HTX nam 2012 con phu hop vai diéu kién hién nay; B sung, sua ddi cac

%2 Hién nay nhiém vu vé KTTT do thanh vién BCD Chuong trinh Myc tiéu qudc gia Xay dung Nong thon moi
va Tai co cau nganh nong nghiép Tinh thuc hién.
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quy dinh khac cho phu hop voi bdi canh, dic diém yéu cau va xu hudng phat
trién kinh té tap thé, HTX.

- Bao dam phu hop véi xu thé quan 1y va hoat dong caa KTTT, HTX
trong thoi ky hoi nhap va toan cau héa; Tham khao thém kinh nghiém xay dung
phap luat va phat trién kinh té tap thé, HTX cua cac nudc trén thé gidi.

- Tao hanh lang phap 1y, diéu kién thuan loi @& KTTT, HTX phat trién
nhanh, bén vimg, binh ding véi cac thanh phan kinh té khac, déong gop nhiéu
hon nira phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong, dat nudc.

3. Panh gia tac dong ciia chinh sich, quy dinh dé xuat

Muc tiéu chung cua viéc xay dung Dy an Luat HTX (stra d6i) nham tao
hanh lang phap 1y thong thoang, loai bo cac quy dinh rao can HTX tham gia thi
truong, phat trién thanh vién, phat trién kinh té nhung van bao dam va phat huy
dic trung, nguyén tic co ban cia HTX. Pong thoi, ning cao hié¢u lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc d6i véi linh vuc KTTT, HTX. Phat triéen HTX bén ving, 1au
dai ¢é HTX thuc su 1a mot ngdi nha chung, mot xa hoi thu nhé cho tat ca thanh
vién, duoc tu do dong gop, cong hién va lam viéc tron doi.

Viéc bo sung, stra déi quy dinh phap luat Vé HTX nham thé ché hoa day
da quan diém cua bang tiép tuc d6i méi, phat trién KTTT, HTX ¢ nudc ta trong
thoi gian toi. Ké thira toi da cac quy dinh cia Luat HTX ndm 2012 con phu hop,
dang c6 hi¢u luc, hiéu qua, ddng thoi gitt vimg cac nguyén tac co ban cia HTX
do Lién minh HTX quéc té ICA dua ra trong thé ky 21. Cac quy dinh Luat HTX
(stra d6i) duoc xay dung trén co sé tong két thyc tién phat trién HTX & nudc ta
tur khi Luat HTX nam 2012 ¢6 hiéu lyc thi hanh (nam 2013), dong thoi tiép thu
c6 chon loc cac kinh nghiém quéc té phu hop véi cac HTX ¢ Viét Nam. Lay
HTX 1a trung tam dé xay dung khung phép 1y chung cho cac d6i twong khéc
cung phat trién trén co s& tu chu, tu chiu trach nhiém, nang dong, sang tao, hoi
nhap vaéi thi truong trong nudc va qudc té. Bao dam tinh hop hién, hop phap va
tinh thong nhét trong hé thong phép luat, tinh tuong thich voi cam két qudc té
c6 lién quan; xac dinh rd ndi dung, nguyén tic ap dung Luat HTX bao dam
khong chong chéo, mau thudn gifra Luat HTX va cac ludt khac c¢ lién quan.

Pham vi diéu chinh cua Luat HTX (stra (101) nay quy dinh viéc thanh lap,
t6 chic va hoat dong cua t6 chirc KTHT bao gom t6 hop tac (THT), HTX,
LHHTX va céc t6 chuc dai dién nhu lién doan HTX, lién minh HTX trong cac
nganh, linh vuc cua nén kinh té. Béng thot, ap dung ddi véi HTX, lién hiép
HTX, lién doan HTX, thanh vién HTX, HTX thanh vién va t6 chtrc, hd gia dinh,
ca nhan co6 lién quan dén viéc thanh lap, td chirc, hoat dong cua cac td chirc
KTHT va céc t6 chuc dai dién.

I1. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG LUAT HTX NAM 2012

1. Thong nhét dé nghi sira d6i Luit HTX nim 2012

2. Mot s6 ndi dung dé nghi sira doi, bd sung

(Chi tiét Phu luc VII dinh keém)

3. Mot s6 ¥ kién vé dy thao ho so sira d6i Luat HTX 2012:

a) Co ban thong nhat noi dung du thao hd so stra doi Luat HTX 2012 do
B0 K& hoach va Dau tu soan thao.
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b) Mot s6 ¥ kién dong gdp nhu sau:

(1) Piéu 25. Gop von diéu 1¢ va gidy chirng nhin von gép ddi véi hop
tac x4, lién hiép hgp tac xa

Dy thao ghi: “Sia doi quy dinh vé gép von ciia thanh vién theo huong
ting ty 1é gop von t6i da, bé sung diéu kién rut/tra lai von gép cho thanh vién
khéng lam anh huéng hoat dong san xudt kinh doanh cia HTX, dwoc quy dinh
trong diéu 1é HTX (mikc tra hang nam t6i da khéng qud 30% von diéu 16, thoi
gian tra khong qud 5 nam)”. Pé nghi diéu chinh thanh: “Swa doi quy dinh gop
von... trong diéu 16 HTX (Mitc trd hang nam t6i da khong qud 30% von diéu I¢,
thoi gian tra do diéu 1é quy dinh phit hop tinh hinh thuwe té cdc dia phwong,
HTX)”.

(2) Piéu 29. Thanh lap HTX, LHHTX

Pé nghi bd sung 02 ndi dung:

- Céc thanh vién thao luan va thong qua Quy ché vé quan 1y tai chinh cua
HTX, quy ché hoat dong cua hoi ddng quan tri

- Khéng quy dinh ty 1¢ cung tng san pham dich vu ra ngoai thanh vién
ma dé HTX tu nguyén quyét dinh trong Diéu 1¢ cia HTX, dam bao tinh tu chi,
tu chiu trach nhiém cua HTX.

(3) Piéu 34. So diing ky thanh vién, HTX thanh vién HTX, LHHTX
Pé nghi bd sung ndi dung: “gid tri vén goép cia tirng thanh vzen HTX
thanh vién; thoi diém cam két gép dii von gop; thoi diém gdp dit von gop”.

(4) Piéu 37. Thay d6i ndi dung diing ky cia HTX, LHHTX

Vé thanh lap va dang ky HTX, LHHTX, dé nghi b6 sung ndi dung: “cac
thanh vien thao lugn va thong qua Quy ché vé quan Iy tai chinh ciia HTX, quy
ché hoat déng cia héi dong quan tri”

(5) Piéu 54. Piéu kién tré thanh thanh vién hi dong quan tri, ban
kiém soat hoic kiém soat vién, giam ddc (tong giam doc) HTX, LHHTX

- Pé nghi bo sung: “Khéng dong thoi la thanh vién ban kiém sodt hodc
kiém sodt vién, ké todn truong, thu quy cua cung HTX va khong phai la cha, me
de; cha, me nuoi; vo, chong con, con nuoi; con dau, con re, anh, chi, em ruogt
cua thanh vién hoi dong quan tri, ban kiém sodt, kiém sodt vién”.

- Pé nghi bd sung ndi dung: “Quy dinh trinh 46 Hoi déng quan tri, ban
kiém soét hodc kiém soat vién, giam doc (tong giam déc) HTX, LHHTX?”, hién
nay trong Ludt khong c6 quy dinh.

(5) Bo cAu héi khao sat dinh hwéng sira doi Luat HTX nim 2012: Tai
s6 thtr tu s6 31 vé phan loai thanh vién HTX, LHHTX, dé nghi xem lai thong
nhat s luong phan loai thanh vién v6i Dé cuong chi tiét Du thao Luat HTX
(stra doi).

(6) Y kién mot s6 ndi dung cu thé:

- Gitt nguyén tén Luat HTX dé gan giii, dé tiép can.

- V& viéc dua "lién doan HTX va lién minh HTX" vao pham vi diéu
chinh va ddi twong ap dung ctia Luat: dé nghi xem xét lai. Ly do: hién nay chuwa
rd md hinh t6 chie va ndi dung hoat dong cua lién doan hop tac xa. Ddi véi lién
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minh HTX 1a t6 chirc dai dién cta cac t6 chirc KTHT, khong phai 1a t6 chirc
KTHT. Churc nang dai dién dugc quy dinh trong Luat HTX con td chirc va hoat
dong cua lién minh HTX duoc thuc hién theo chu truong ctia Pang va quy dinh
ctia Chinh Phu vé t6 chirc hoi.

- Théng nhét dé nghi mo rong dbi tuong tham gia thanh vién HTX dé thu
hut ngudn lyc (nhan luc, von) dé phat trién HTX. Tuy nhién, dé nghi xem xét bo
sung quy dinh vé viéc cong chirc, vién chirc tham gia 13 thanh vién HTX.

- Pé nghi chi st dung mot khai niém t6 chitc KTHT hodc to chie KTTT
(gdm: THT, HTX, LHHTX...). V& LHHTX va t6 chirc Lién minh HTX can lam
rd hai khai niém. Va Lién minh HTX khong phai 14 t6 chie KTHT nhu HTX.

- Bé khuyén khich gép von thanh 1ap HTX va HTX huy dong vén gop tir
thanh vién, dé nghi:

+ Tang muc gop von t6i da cao hon Luat HTX 2012 dong thoi quy dinh viéc
tra lai von gop duoc thuc hién nhiéu lan dé tranh anh huong dén hoat dong kinh
doanh cua HTX (thoi gian tra va mirc tra hang nam cu thé do dicu 16 HTX quy
dinh). Pong thoi, bo sung quy dinh vé mirc von gop t6i thiéu khi tham gia HTX.

+ Quy dinh rd trong Luat vé khoan vén gop cta thanh vién HTX 1a nham
hd tro nhau phat trién kinh té khong phai vi muc dich chinh 1a thu lgi nhuan do
d6 khong phai 1a khoan dau tu tai chinh do d6 thu nhap tir von gop khong phai
chiu thué thu nhap ca nhan. Hién nay do khong quy dinh nén thu nhép tir von
g6p phai chiu thué thu nhap ca nhan nén khong khuyén khich thanh vién gop
von thanh 1ap HTX, HTX kho6 huy dong thém vén gop tir thanh vién.

- V& phan phéi thu nhap:

+ Luat HTX niam 2012 quy dinh vé phan ph01 thu nhap: “Chu yéu theo
mirc do su dung san pham, dich vu cia thanh vién...” thuc té rat kho thuc hién
vi khong cu thé, tinh toan phirc tap trong khi trinh d(_) can bd quan 1y con thap va
nhu vay s& khong khuyét khich gop von nhiéu dé xay dung HTX do d6 thdng
nhat dé nghi bé tir “chu yéu” va viéc phan phdi do Diéu 1¢ HTX quy dinh.

+ Piém ¢ Khoan 2 Piéu 48 Luat HTX niam 2012 vé tai san khong chia
quy dinh: “Phan trich lai tir quy dau tw phat trién hcing nam dwoc dai hoi thanh
vién quyét dinh dwa vao tai san khéng chia "trong thuc té rat kho thyuc hién vi
khong cu thé; do d6 can quy dinh cy thé phan trich lai 14 bao nhiéu % hodc bd
sung ty 1€ % trich “quy khong chia’’va quy dinh rd muc dich sir dung cua hai
loai quy nay.

- Vé t6 chitc bo may HTX: dé nghi bo sung khai niém dai hoi nhiém ky
(Pai hoi thanh vién gém dai hdi thuong nién, dai hoi nhiem ky va dai hoi bat
thuong).

- Can ¢6 quy dinh Chu tich HDQT, GD HTX khong duoc dong thoi 1a
Chu tich HDPQT, Gb HTX khac; hién nay thuc té co dién ra do chua co quy
dinh cu thé.

- Can bo sung quy dinh vé tiéu chuan thanh vién HDQT, ban kiém soat,
GP HTX dé nang cao dan chat lugng can bo quan Iy HTX.

- V& Piéu 1¢ HTX: thong nhat dé nghi stra d6i Piéu 21 cua Luat HTX
nam 2012 vé noi dung diéu 1¢ HTX theo huéng chi quy dinh nhiing ndi dung
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quan trong nhat; cic ndi dung khac do timg HTX, LHHTX quyét dinh (kién
nghi giao Chinh phti ban hanh diéu 1é mau cho ting loai hinh HTX).

- Vé cong tac quan ly nha nudc: dé nghi quy dinh cu thé hon ddi véi cong
tac thanh tra, kiém tra (quy dinh rd thAm quyén, noi dung thanh tra, kiém tra).

II1I. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG CAC VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT KHAC CO LIEN QUAN

- Uy ban Thuong vu Qubc hoi xem xét ban hanh Luat riéng vé HTXNN
(Luat HTXNN); soém xem xét, ra soat, stra d6i Luat Dat dai nam 2013 va cac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh. Thay d6i tu duy va cach tiép can viéc quy
hoach st dung dat; thuc hién quy hoach st dung dat theo vung kinh té, han ché
quy hoach theo dia giéi hanh chinh dé timg budc phu hop véi xu hudng toan
cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té. Chu trong trién khai thuc hién quy hoach
va khai thac, sir dung dién tich bén canh céc cong trinh ha tﬁng giao thong dé
khai thac ngudn luc tir dat; c6 chinh sach phan bo dat hop 1y, str dung dat ding
muc dich, tiét kiém va c6 hiu qua cao.

- Bo Tai nguyén va Moi truong nghién clru co ché, chinh sach cu thé, kha
thi hon dé cac HTX dugc hd tro vé dat va cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, dac biét 1a cac HTX trong linh vuc néng nghiép.

- Cac B0, nganh ban hanh ddng bo, day du cac vin ban hudng dan chinh
sach hd tro, uu dai doi méi HTXNN. Hang ndm danh khoan kinh phi nhét dinh
cho thuc hién cac chinh sach ho tro HTXNN.

- Thuc hién Nghi dinh sé 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 ctia Chinh
phu stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP®?) va Nghi
dinh s6 108/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 cta Chinh phu stra doi, bo sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s 37/2014/ND-CP®4, kién nghi:

+ B0 Ké hoach va Pau tu: sém ban hanh Thong tu hudng dan chirc ning,
nhiém vy, quyén han cia cic co quan chuyén mon thuoc UBND cap tinh, cép
huyén thay thé Théng ne lién tich sé 21/2015/TTLT-BKHDT-BNV ngay
11/12/2015 ciia B¢ trueong Bo Ké hoach va Pau tw va Bo truong Bo Noi vu
hu’ong dan chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chire ciia S¢ Ké hoach
va Pau tw thupc UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va Phong Tai
chinh - Ké hoach thuéc UBND qudn, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh.

+ Bo Nong nghiép va PTNT: som ban hanh Thong tu huong dan chtrc
nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan chuyén moén thugc UBND cap tinh,
cap huyén thay thé Thong tu lién tich s6 14/2015/TTLT-BNNPTNT-BNV ngay
25/3/2015 cua Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT va Bo truong Bo Noi vu
huéng dan chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chuc cua co quan
chuyén mon vé nong nghiép va PTNT thudc UBND cép tinh, cip huyén.

IV. KIEN NGHI VE CONG TAC TO CHUC THI HANH LUAT HTX
Hién nay c6 02 van ban huéng dan phén loai, danh gia HTX: Thong tu
01/2020/TT-BKHDT cua B truong Bo K& hoach va Pau tu va Thong tu so

33 Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP ngiy 04/4/2014 cta Chinh phu quy dinh td chirc cac co quan chuyén mén thudc
UBND tinh, thanh phé truc thugc Trung wong.

3 Nghi dinh s 37/2014/NB-CP ngay 05/5/2014 cta Chinh phu quy dinh td chirc cic co quan chuyén mén thude
UBND huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh, thanh phé truc thugc Trung uwong.
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09/2017/TT-BNNPTNT cua B truong Bé Nong nghiép va PTNT. Kién nghi
cac Bo xem xét, thong nhit van ban hudng dan dé dia phuong thuén tién trong
trién khai, dat hiéu qua.

Trén day 1a Béo cdo Tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa ndm 2012
trén dia ban tinh dong thap, UBND Tinh kinh giri B6 Ké hoach va DPau tu xem
Xét, tong hop./.

Noi nhan: TM. UY BAN NHAN DAN
- Bo Ké hoach va Pau tu; KT. CHU TICH

- TT/TU; TT/HDND Tinh; PHO CHU TICH

- CT va PCT/UBND Tinh; :

- C4c So: KHDT; NNPTNT;
- Lién minh HTX Tinh;

- LBVP/UBND Tinh;

- UBND huyén, thanh phé;
- Luu VT, NC/KT (VA).

/

Huynh Minh Tuin
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